Des éloges pour Making Africa Work

« Enfin, un livre sur ‘comment faire’ plutét que ‘quoi faire’ pour améliorer le
sort des populations d’Afrique. Les leaders devraient le lire, et apprendre. »
Mmusi Maimane, leader de la Democratic Alliance,

parti politique sud-africain

« Par sa compréhension des entrecroisements entre les gens, les politiques,

les villes et les états, Making Africa Work est le guide de référence des choix
informés pour une meilleure Afrique. »

Mondli Makhanya, rédacteur-en-chef du City Press,

hebdomadaire sud-africain

« Je regrette ne pas avoir eu ce manuel quand jétais Président du Malawi.
Non seulement avance-t-il des arguments convaincants sur ce qu’il faudrait
faire, mais il donne aussi des exemples concrets et les étapes a suivre pour y
arriver. »

Joyce Banda

« Ce livre important tombe a point nommé. Le PIB par habitant d’Afrique
est en déclin, par conséquent cette région est a nouveau en train de diverger
du reste de 'humanité. Les leaders africains sont devant un choix : gérer
l'alternance économique, ou étre submergés par l'alternance politique. Pour
ceux qui auront la sagesse de choisir le premier, ce manuel est un guide
précieux. »

Paul Collier, Université d’Oxford

« Au-dela du battage médiatique et des clichés, un projet pour une Afrique
prospére. »
Donald Kaberuka, ancien président, Banque africaine de développement

« Making Africa Work incite a considérer les pays comme des entreprises en
schématisant et en illustrant des choix concrets pour réussir. »
Neal Froneman, Sibyane Gold



« Ce livre fournit le matériel essentiel pour tout décideur politique. »
Tendai Biti, ancien Ministre des Finances, Zimbabwe

« Making Africa Work devrait se trouver dans l'attaché-case de chaque
leader africain. En répondant aux ‘pourquoi’ et ‘comment’ de l'histoire
du développement en Afrique, il confirme ce quont déja dit des voix
progressistes : 'Afrique est en difficulté parce qu'elle a été gérée de facon
médiocre. Heureusement, il démontre que notre continent n’est pas
irrécupérable, en fournissant des recommandations concrétes que nous
devons appliquer de suite. »

Raila Odinga, ancien Premier Ministre, Kenya

« Making Africa Work est un guide pour les praticiens et les savants a travers
le business de I'’Afrique. Avec des analyses comparatives et des expériences
de terrain dans les secteurs moteurs de la croissance économique et du
développement a travers le continent, tout en traitant des structures et des
questions clés qui fagonnent le contexte de la ‘nouvelle normalité’ africaine,
cette contribution importante tombe a point nommé. »

Lyal White, Gordon Institute of Business Science, Université de Pretoria

« Des points de vue incisifs, une synthése inestimable de travail de terrain et
d’excellentes analyses. »

Gilbert Houngbo, ancien Premier Ministre, Togo

« Cet excellent ouvrage démontre que la démocratie et le développement sont
indissociables : quand la politique est cassée, cest comme tenter de construire
une maison sur du sable. »

Hakainde Hichilema, ancien candidat a la présidence, Zambie

« Si vous ne lisez qu'un seul livre cette année, il faut que ce soit Making
Africa Work. Se basant sur des études de cas exhaustives, africaines et
internationales, I'inestimable contribution de ce livre réside dans sa
facon d’illustrer précisément comment et quand obtenir les composantes
essentielles de leadership, de politiques et de gouvernance. »

Erastus Mwencha, vice-président, Commission de 'Union africaine
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«lim’ uze ushay’ etsheni ! »

1l faut labourer jusqu’a tomber sur un rocher !

(Proverbe zoulou)
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Preface

Pourquoi ecrire maintenant ?

Ce livre est un guide pour améliorer la capacité de I'Afrique pour la
croissance économique et la création d’emploi. Un tel modele est
particuliérement nécessaire a une époque ou les pays africains, dont bon
nombre restent pauvres, doivent se préparer a une augmentation massive de
la population, et par conséquent, du nombre de jeunes a la recherche d'un
emploi.

Nous sommes optimistes quant aux perspectives des pays africains,
a condition que certaines décisions difficiles soient prises maintenant. Les
gouvernements et les leaders ne peuvent plus continuer comme si de rien
n’était, s'ils entendent faire face au boom démographique imminent. Pour
réformer, il faudra changer en profondeur la facon dont les économies
africaines fonctionnent. Cela veut dire s'ouvrir au commerce et au capital
internationaux plutot qu’a l'aide, s'appuyer sur I'entreprise plutdt que sur
des systémes ol sévissent le culte de la personnalité et le clientélisme. Aussi
les gouvernements devront-ils avoir comme objectif I'expansion du secteur
privé plutdt que la redistribution dans le secteur public. Toutes ces initiatives
devront reposer sur une vraie prise de conscience quant a I'urgence de créer
des emplois avant que la vague de la croissance démographique ne submerge
les sociétés africaines.

Si le continent a profité de taux de croissance impressionnants d’environ
S pour cent dans les années 2000, les changements n'ont pas été suffisants.
Par exemple, cette croissance était en grande partie due non pas a une
meilleure gouvernance, mais plutdt a une forte hausse des prix des matieéres
premiéres, appuyée par 'envol de la demande chinoise.

Maintenant que les prix des matiéres premiéres sont en déclin, on
craint que beaucoup de pays africains n‘aient pas assez fait pendant les
années « grasses » pour réformer leurs pratiques de gouvernance politique
et économique. Pour citer la fameuse déclaration de Warren Buffett,
« Clest quand la mer se retire quon découvre qui se baignait nu. »

POURQUOI ECRIRE MAINTENANT ? ix



1l ne s’agit pas ici de croissance économique seulement. Une autre fagon
de mesurer le succes de la réforme africaine est par la stabilité de ses sociétés.
Le continent a été la scéne de deux tiers des morts liés aux conflits dans le
monde depuis 1990." La pauvreté, également, est toujours présente. Plus de
40 pour cent des Africains vivent dans une extréme pauvreté.”

En dépit de ces réalités, il s'est avéré difficile jusqu’a présent de changer les
anciennes méthodes de gestion des économies africaines. Cette inertie refléte
les phénomenes contemporains de recul de la démocratie et de mauvaise
gouvernance - quand le gouvernement fonctionne de facon efficace, mais
seulement pour une élite.* Dans un tel environnement, les bénéfices du statu
quo I'emportent sur les incitations a la libéralisation des économies, puisque
les élites arrivent aisément a gérer et a contourner les mesures dissuasives
internationales ou autres congues pour encourager le changement.

Cela dit, les leaders qui aujourd’hui auront la prévoyance et la vision
pour effectuer les choix nécessaires au changement, seront dans l'avenir
reconnus pour la prospérité et la stabilité qu’ils auront apportées a leurs
pays. Cependant, ceux qui perpétueront les anciennes méthodes verront
leurs nations s’appauvrir davantage ainsi que leur propre régne menacé.
Le Printemps arabe, ol les jeunes sans perspectives d’avenir ont renversé
des leaders et déstabilisé des pays en seulement quelques semaines, met en
évidence la vitesse a laquelle ces tensions peuvent déborder, allant jusqua
l'effondrement politique. Cette menace est d’autant plus sévere depuis que le
pouvoir se retrouve de plus en plus dans les mains des citoyens individuels,
grace a la prolifération des communications mobiles.

Il parait inévitable que le nombre d’Etats défaillants en Afrique - déja
le plus élevé dans le monde - augmentera si les leaders n’agissent pas pour
résoudre les difficultés imminentes provoquées par les augmentations de
population attendues, avec la souffrance et le chaos concomitants que
l'effondrement institutionnel implique. De méme, d’autres défis critiques
auxquels sont confrontés les pays africains - s’adapter aux changements
climatiques, améliorer le statut des femmes, réduire les inégalités
- ne pourront étre relevés que si les états développent leurs économies et
géneérent davantage d'emplois. Sinon, la crise démographique deviendra
tellement préoccupante quelle empéchera toute intervention dans d’autres
domaines.
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Notre analyse est basée sur du travail de terrain a travers toute I'Afrique,
commencé il y a 12 ans, lors de la création de la Fondation Brenthurst. Notre
livre met en exergue des recherches effectuées depuis la chute des prix des
matieéres premiéres a partir de 2014. 11 s'appuie sur des analyses statistiques
et des études de cas pour décrire les obstacles a la prospérité en Afrique
ainsi que les stratégies mises en ceuvre ailleurs dans le monde et qui ont
abouti a la réduction de la pauvreté. 1l prend en compte les challenges réels
rencontrés par des chefs de gouvernement a travers le continent alors qu'ils
essaient de faire avancer leurs pays. Nous croyons qu'une réflexion sur des
études de cas comparatives est instructive a cause des progres constants des
pays que nous citons comme exemples. Parmi les échecs les plus frappants
des gouvernements africains postcoloniaux est leur insularité. Les défis
de 'Afrique devraient étre considérés dans le cadre de normes et pratiques
universelles et non pas comme des probléemes isolés ou uniques. Apres tout,
il n’y a pas si longtemps, beaucoup de pays asiatiques et sud-américains se
trouvaient dans des circonstances rappelant celles d'une bonne partie de
I'Afrique d’aujourd’hui. Qu'il s’agisse d’élaborer une politique industrielle ou
d’essayer d’obtenir 'équité a travers la croissance, I'Afrique n’a pas besoin de
réinventer la roue : il y a beaucoup a apprendre des autres.

Nous avons choisi de structurer le livre par secteur, dont les mines,
lagriculture, les infrastructures, les services, la manufacture, la planification
et les mécanismes de mise en ceuvre. Cette analyse sectorielle est importante,
parce que le bilan de gouvernance d’'un pays est I'accumulation d’'un grand
nombre de décisions prises dans différents domaines d’activité. 1l est souvent
plus facile de se rendre compte de l'effet des actions gouvernementales sur les
économies en examinant les défis économiques communs a travers la région.
Les secteurs que nous examinons ici sont les plus importants pour I'Afrique.
Nous analysons les aspects critiques des économies africaines, des secteurs les
plus anciens et les plus traditionnels jusquaux domaines ot les entrepreneurs
jouissent des technologies de pointe.

Au début de chaque chapitre nous avons inséré un court résumé des
étapes clé pour la réussite, ainsi que les challenges et opportunités auxquelles
les états africains seront confrontés. Le dernier chapitre rassemble toutes les
suggestions sectorielles afin de fournir un modeéle exhaustif pour les leaders
africains.
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Cette structure et les solutions proposées refletent la diversité des auteurs.
Une moitié de I'équipe consiste en collaborateurs de longue date, Greg Mills
et Jeffrey Herbst. Pour ce projet s'est joint a eux le Major-Général (a la retraite)
Dickie Davis, qui a plus de trois décennies d’expérience de la mise en ceuvre
des décisions d’hommes politiques, souvent dans des circonstances difficiles,
de Bosnie a 'Afghanistan, et qui a dédié une bonne partie de sa carriére
post militaire a I'Afrique Subsaharienne. Enfin, l'ancien Président nigérian
Olusegun Obasanjo, qui a probablement été confronté aux problémes de
I'Afrique plus quaucun autre Africain vivant.

Nous avons grandement bénéficié d’'un colloque de deux jours organisé par
la Fondation Konrad Adenaueren en aofit 2016, ou plus de 30 décisionnaires,
universitaires et cadres supérieurs du secteur privé - tous d’Afrique ou
ayant une solide expérience de différentes parties du continent - ont lu le
manuscrit et fait beaucoup d’'observations et de suggestions importantes. 1ls
ont profondément enrichi nos observations. Méme si nous n’avons pas tous
été d’accord sur tout, cet atelier intensif a renforcé notre vision des énormes
opportunités pour une croissance significative et la réduction de la pauvreté
qui sont réalisables si les leaders africains prennent les décisions difficiles
mais nécessaires, et a I'inverse, des destins dystopiques qui guettent les pays si

des mesures drastiques ne sont pas prises maintenant.
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création en 2005. 11 est I'auteur des best-sellers Why Africa is Poor - And What
Africans Can Do About It* (Penguin, 2010) et, avec Jeffrey Herbst, Africa’s Third
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chefs de gouvernement au Libéria, au Lesotho, au Kenya, en Zambie et au
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a Washington DC. Précédemment il était Président de I'Université Colgate,
une grande université d’arts libéraux aux Etats-Unis. Titulaire d'un doctorat
de I'Université Yale, il a aussi été doyen et vice-président exécutif aux affaires
académiques a 'Université de Miami. M. Herbst a entamé sa carriére en
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de Princeton ou il a enseigné pendant 18 ans. 1l est lauteur de States and
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enseigné aux Universités du Zimbabwe, du Ghana, de Cape Town et du Cap
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pour les relations extérieures), il siége au Conseil consultatif de la Fondation
Brenthurst depuis 2005.
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I'Ordre de 'Empire britannique) en 2004. 1l est co-auteur, avec David
Kilcullen, Greg Mills et David Spencer, de A Great Perhaps ? Colombia : Conflict
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fAicronymes et abraviations

ADMARC
AGOA

ALENA
BEAC

BSGR
CBD
DTC

EAU
ET
FAO

IDE
FMI
ICMM

1IPO
IPPUC

MAEP
MIT
OCDE

OGM
ONG
ONU
PAN

Agricultural Development and Marketing Corporation (Malawi)
African Growth and Opportunity Act (accord qui prévoit une
exonération des droits de douane pour les produits exportés
vers les Etats-Unis par des pays d’Afrique subsaharienne)
Accord de libre-échange nord-américain

Botswana Economic Advisory Council (Conseil consultatif sur
I'économie du Botswana)

Beny Steinmetz Group Resources

Central business district (quartier central d’affaires d’'une ville)
Diamond Trading Company (Botswana) (société de négoce en
diamants)

Emirats arabes unis

Ethiopian Airlines

UN Food and Agriculture Organization (L'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et 'agriculture)
investissements direct esétrangers

Fonds monétaire international

International Council on Mining and Metals (Conseil
international des mines et des métaux)

initial public offering (premier appel public)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(Institut de recherche et daménagement urbain de Curitiba)
mécanisme africain d'examen par les pairs

Massachusetts Institute of Technology

Organisation pour la coopération et le développement
économiques

organisme génétiquement modifié

organisation non gouvernementale

Organisation des nations unies

Partido Accion Nacional (Parti Action Nationale, Mexique)
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PDG
PIB
PRI

RCA
RDC
SAA

SADC

SOE
SWAPO

SWOT

TRB
UA
UE
UPND
ZNBC

Président directeur général

produit intérieur brut

Partido Revolucionario Institucional (Parti Révolutionnaire
Institutionnel, Mexique)

République centrafricaine

République Démocratique du Congo

South African Airways (compagnie aérienne nationale d’Afrique
du Sud)

Southern African Development Community (Communauté de
développement d’Afrique australe)

state-owned enterprise (entreprises d’Etat)

South West Africa People’s Organization (mouvement
indépendantiste namibien devenu parti politique -
actuellement SWAPO Party, au pouvoir)

strengths and weaknesses; opportunities and threats
(forces, faiblesses ; opportunités, menaces)

transport rapide par bus

Union africaine

Union européenne

United Party for National Development (Zambia)

Zambia National Broadcasting Corporation (Société nationale

de radiodiffusion et de télévision de la Zambie)
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Introduction

L’Afrique peut s’attendre a un avenir difficile voire désastreux, 3 moins
quelle n’agisse rapidement pour consolider la démocratie, libéraliser
ses économies, investir dans les gens et les infrastructures et garantir 'Etat
de droit.

Etant donné que la population de I'Afrique subsaharienne devrait se
multiplier par deux pour atteindre 2 milliards en I'espace d’une génération,
si les dirigeants ne prennent pas ces mesures décisives pour encourager
I'investissement a long terme, le continent sera submergé par le nombre
croissant de gens, surtout dans ses villes. Cependant, si les bonnes mesures
stratégiques et institutionnelles sont prises, elles contribueront a créer les
conditions nécessaires a un dividende démographique a forte croissance.

La nature du défi auquel I'Afrique est confrontée est évidente sur la Great
East Road, route qui relie la ville zambienne de Chipata, sur la frontiére avec
le Malawi, a la capitale, Lusaka. Le trajet le long de cette route nationale
est, au mieux, éprouvant. Si les 570 kilomeétres de cette route ont, pour la
plus grande partie, été refaits, entrainant laugmentation des vitesses de
circulation, cela reste toujours un slalom géant de véhicules a quatre et a deux
roues, de tracteurs, camions, troupeaux de chévres, bétail, carrioles a dnes,
piétons, chiens et méme de charrettes immobilisées. En suivant cette route,
nous avons freiné brutalement pas moins de 20 fois pour éviter des chevres
errantes. Apreés, nous avons arrété de compter.

Les camions ajoutent a la confusion, surtout a I'endroit ou la route
descend vers la riviere Luangwa et son pont suspendu long de 222 meétres.
Une plaque au cOté ouest de ce pont construit avec l'aide britannique,
commémore son inauguration par le Président Kenneth Kaunda en 1968.
Les paramilitaires costumés qui servent de police routiére permettent a un
seul camion a la fois de traverser — des camions chargés pour la plupart de
nourriture industrielle et de carburant pour la Zambie et la République
Démocratique du Congo, leur cabines ornées de versets bibliques et d’autres

slogans, allant de « Seul Dieu sait » a l'intrigant « Troisiéme Base ».
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La route est a I'image de la situation en Zambie. Il y a de plus en plus de
gens et ils se dirigent tous vers les villes. D’ici I'an 2030, la population aura
augmenté des 16 millions actuels a environ 25 millions. Un nombre croissant
sera attiré vers les régions urbaines car, en dépit des sols fertiles du pays,
l'agriculture n’a jamais atteint tout son potentiel, entre autres a cause de
I'ingérence du gouvernement dans le prix du mais, de 'absence de régime
foncier et de la complexité et du cotit en matiere de logistique.

Construite pour 1 million d’habitants, Lusaka en accueille aujourd’hui
2,5 millions, et au rythme actuel, ce chiffre aura doublé d’ici 15 ans. Qui
embauchera ces jeunes qui chercheront des emplois au cours des prochaines
années ?

La Zambie n’a pas encore fourni de réponse. La présence de tant de
véhicules a deux roues rappelle les tentatives de diversification économique,
au temps de la Premiére République, du président Kenneth Kaunda, qui
a créé plusieurs nouvelles industries locales, dont Luangwa Industries
qui fabriquait a Chipata les vélos de marque Eagle. La Zambie fabriquait
également des camions et voitures Mitsubishi, assemblait des véhicules
Fiat, Peugeot et Land Rover, produisait des batteries 2 Mansa, du verre et
des vétements a Kapiri Mposhi et Kabwe, mettait en conserve des ananas a
Mwinilunga et transformait des noix de cajou 2 Mongu. Dunlop fabriquait
des pneus a Ndola pour I'exportation dans la région ; Serioes International
confectionnait des costumes de marque destinées a I'exportation vers le
Royaume Uni et 'Allemagne; Lever Brothers, Johnson & Johnson et Colgate-
Palmolive produisaient des objets ménagers et des articles de toilette ; et ITT
Supersonic manufacturait des postes de télévision et de radio a Livingstone.

Pourtant, si les industries zambiennes étaient a 'époque classées juste
derriére celles du Zimbabwe et de I'Afrique du Sud dans la région, peu
d’entre elles existaient encore en 2016. La fabrique de vélos de Chipata était
devenue un entrepdt a biére, Livingstone Motor Assemblers (a 'époque
I'une de seulement sept usines Fiat dans le monde) une petite scierie,
Mulungushi Textiles a Kabwe, une porcherie, et Kafue Textiles un site
de stockage pour mais. Suite a la disparition de la protection tarifaire et
des mesures d’incitation fiscale administrées auparavant par I'Industrial
Development Corporation gouvernementale - la clé de votite de la stratégie

d’industrialisation par la substitution aux importations - ces industries sont
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parties. Les consommateurs avaient voté avec leur porte-monnaie pour des
biens importés moins chers et souvent de meilleure qualité.

Les tentatives d’'industrialisation ont été entravées non seulement par
un manque de compétitivité et par la taille du marché zambien, mais aussi
par la nationalisation simultanée des industries clés. En avril 1968, Kaunda
a annoncé que I'Etat prendrait le contrdle de toutes les sociétés privées de
commerce de détail, de transport et de manufacture - des mesures baptisées
ensuite « les réformes de Mulungushi ». Dix-huit mois apres, on a annoncé
les réformes Matero selon lesquelles le gouvernement acquérait 51 pour cent
des parts des compagnies miniéres existantes, Anglo American Corporation
et Roan Selection Trust. En 1973 ces deux sociétés ont été entierement
nationalisées et transférées a l'entité d’Etat Zambia Consolidated Copper
Mines (ZCCM). Cette année-la les mines ont produit au moins 720 000
tonnes de cuivre et employaient 48 000 personnes.

Cependant, au fil du temps l'industrie du cuivre, accablée par la mauvaise
gestion étatique, s’est effondrée et avec elle, 'économie. Comme il sera
démontré dans le chapitre 5, la production de la ZCCM a chuté a 257 000
tonnes en 2000, année ol elle n’employait que 21 000 personnes. La
contribution des mines a 'économie est tombée d’un tiers de la production
totale en 1973, 2 moins de 8 pour cent 30 ans apres, avant d'entamer une lente
reprise.

De plus, la Zambie n’a pas réussi a développer d’autres secteurs qui
pourraient employer de nouveaux travailleurs. Par exemple, la Banque
Mondiale a constaté en 1966 qu’il existait « un potentiel agricole important
non exploité et une marge considérable pour le développement de l'industrie
du tourisme ».! Ceci, comme le montre le chapitre 4, est malheureusement
toujours le cas - du potentiel et des promesses au lieu de performance et de
progres.

De la méme facon, un demi-siécle plus tard le tourisme - un secteur
qui devrait pouvoir générer un grand nombre d’emplois - ploie sous des
réglementations en évolution constante, une culture du permis, et le cofit et
la difficulté de se déplacer et de circuler dans le pays. Le potentiel de la Zambie
est mal promu et le développement de ses parcs nationaux est incomplet.
Par conséquent, et en dépit d’attractions extraordinaires comme les chutes

Victoria, considérées comme l'une des Sept merveilles naturelles du monde,
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le pays accueille au maximum a peine 150 000 touristes internationaux
par an.

Pourtant, la Zambie était I'enfant modele d’'une nouvelle ére de croissance
africaine dans les années 2000, quand la croissance de son économie était de
7 pour cent par an a partir de 2004. Cette performance était censée étre due
a une meilleure gouvernance et de meilleures politiques. Mais avec la chute
du prix du cuivre, la croissance a ralenti, les effets exacerbés par une politique
fiscale incohérente et un gouvernement porté sur la dépense. La croissance
économique de la Zambie a chuté & 3 pour cent seulement en 2015.% Ce taux
est a peine suffisant pour maintenir les revenus par habitant actuels, et
totalement incapable de générer les emplois requis par le grand nombre de
jeunes qui seront a la recherche de travail dans les prochaines années.

Les défis particuliers de la Zambie illustrent parfaitement les probléemes

communs au continent tout entier.

La réalité africaine

L’Afrique a profité au cours des 20 derniéres années d’'une période de
croissance économique sans précédent (du moins selon le bilan postcolonial).
Depuis 1995, l'augmentation annuelle du PIB dans la région subsaharienne a
atteint en moyenne 4,3 pour cent par an, trois pour cent de plus par rapport
aux deux décennies précédentes.® Par conséquent, les niveaux de revenus
(réels) ont considérablement grimpé, de 726 dollars par habitant en 1994 par
exemple, 2 984 dollars en 2005.*

Mais ces taux de croissance n'ont pas été réalisés partout sur le continent.
Dans huit pays, les revenus par personne ont en fait baissé - séverement
dans le cas du Zimbabwe, d’environ 30 pour cent. De plus, la croissance n’a
pas autant bénéficié aux pauvres que dans d’autres régions. Alors quailleurs
dans le monde la pauvreté a été réduite de 2 pour cent pour chaque point de
pourcentage en plus de consommation moyenne par habitant, cette réduction
sest limité a 0,69 pour cent en Afrique.® Ceci sexplique en partie par le fait
que la source de la croissance africaine est principalement extractive (pétrole,
gaz, exploitation miniére) plutdt qu'agricole ou manufacturiere.

Cette constatation révele de grandes disparités dans l'accés au
financement, a '’éducation, aux soins de santé et autres services de base,

ainsi que dans les perspectives d’emploi formel, notamment entre les régions
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rurales et urbaines. Et en partie, cette lente réduction des niveaux de pauvreté
est liée a un manque de compétences pertinentes et a I'absence du systéme
nécessaire a leur acquisition. Alors que les taux de scolarisation en primaire
en Afrique subsaharienne se sont améliorés dans la région, progressant de
moins de 60 pour cent en 1970 4 100 pour cent, les taux d’achévement et de
maitrise restent problématiques, a juste au-dessus de 60 pour cent, comparés
a la moyenne globale de plus de 90 pour cent. Un niveau élevé d’illettrisme
meéne a une marginalisation généralisée par rapport a la vie économique
et sociale productive, et il est associé a de mauvaises conditions de santé
et de nutrition. Si le taux officiel de chdémage pour I'ensemble de 'Afrique
subsaharienne n'est, a 8 pour cent, que légérement supérieure a la moyenne
globale de 6 pour cent,® le sous-emploi est beaucoup plus élevé. Nombre de
personnes qui sont considérées comme ayant du travail sont auto-employées
ou dans des emplois mal rémunérés. Les Africains travaillent pour survivre,
mais dans I'ensemble, ils sont pauvres.’

Par ailleurs, la période faste est finie maintenant a cause de la baisse des
cours des matieres premiéres et de l'incertitude sur le marché mondial. La
croissance en Afrique subsaharienne en 2016 était prévue a 1,4 pour cent
- moins de la moitié des 3,5 pour cent en 2015 et nettement inférieure a la
tendance au cours des deux décennies précédentes.’

Avant l'effondrement des cours des matieres premiéres, des observateurs
acclamaient d'un commun accord une Afrique « en marche » ou, dans le
jargon contemporain, « ascendante ».° Sans surprise, vu le brouillard de
désespoir qui a fréquemment enveloppé le continent, une petite industrie
sest vite créée autour des meilleures perspectives pour 'Afrique - parfois
basée sur un mélange d’arrogance, de foi et de données anecdotiques. Par
exemple, The Economist a affirmé que « les 1,2 milliards d’habitants d’Afrique
... ont beaucoup de potentiel. Ils sont jeunes : au sud du Sahara, leur 4ge
moyen est en-dessous de 25 ans partout sauf en Afrique du Sud. lls sont mieux
éduqués que jamais auparavant : les taux d’alphabétisation parmi les jeunes
ont maintenant dépassé les 70 pour cent partout sauf dans une bande de
pays dans le désert du Sahara. » Ceci, selon l'article, est le continent incarné
par « les malls florissants de Nairobi et les ports bourdonnants d’Abidjan »,
ainsi que par une diminution des conflits et une amélioration des conditions

sanitaires.!®
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Le niveau de pauvreté de I'Afrique est bien en baisse (de 61 pour cent en
1994 2 43 pour cent 20 ans plus tard)."* Cependant, 'Afrique héberge environ
la moitié des personnes vivant dans l'extréme pauvreté dans le monde,
ainsi que la majorité des Etats fragiles du monde, ot la réforme et la reprise
demeurent précaires. Elle a un long chemin a rattraper sur les décennies
perdues des années 60, 70 et 80, quand le développement s’envolait en
Asie du Sud, pour citer un exemple régional. Déja en 'an 2000, la Banque
Mondiale estimait que « Compte tenu de la croissance démographique rapide
de la région, cinq pour cent de croissance annuelle (était) nécessaire pour
simplement empécher 'augmentation du nombre des pauvres ». Et d’affirmer
que « Réduire de moitié la pauvreté extréme d’ici 2015 nécessiterait
une croissance annuelle de plus de sept pour cent, accompagnée dune
distribution plus équitable des revenus ».

Méme avant l'effondrement des cours des matiéres premieres, il n'y avait
pas eu de transformation en profondeur de la structure des revenus de la
grande majorité des pays du continent. Comme I'a affirmé The Economist :
« Environ 90 pour cent des africains se situent en-dessous du seuil des
10 dollars par jour », alors que « la proportion de la classe moyenne des
10 dollars - 20 dollars (sauf I'Afrique du Sud, trés atypique) a augmenté de
4.4 pour cent a seulement 6,2 pour cent entre 2004 et 2014 ». En outre,
« au cours de la méme décennie, la proportion définie comme ‘moyenne
supérieure’ (20 dollars - 50 dollars par jour) est passée de ... 1,4 pour cent a
2,3 pour cent ». 1l constate qu’il pourrait y avoir « seulement 15 millions de
ménages de classe moyenne supérieure dans 11 des économies subsahariennes
les plus grandes (en excluant I'Afrique du Sud et en utilisant une fourchette de
15 dollars - 115 dollars par jour) ».

L'amélioration de la croissance économique de 'Afrique au cours de ce
siecle a été un accomplissement notable. Cependant, a I'avenir il faudrait faire
plus pendant une période plus soutenue, surtout qu’il est improbable que le
boom des matiéres premiéres du début du siecle se répéte.™* Les enjeux seront
d’autant plus importants quand la vague de la croissance démographique

s’abattra sur les pays d’Afrique.

6 L’AFRIQUE EN MARCHE



Les gens : le défi fondamental pour 'Afrique

Ce livre pose une question qui est fondamentale pour 'Afrique et pour
tous ceux qui se préoccupent de la réelle réduction de la pauvreté dans
le monde. Est-ce que I'Afrique peut, a I'instar de I’Asie de I'Est, réduire
de maniere significative le nombre de gens a faible revenu, et récolter les
bénéfices concomitants en matiere de mortalité infantile, de santé infantile
et maternelle, d’éducation et de bien-étre, que d’autres nations, autrefois
considérées comme désespérées, ont réalisés ces derniéres années ?
En particulier, compte tenu de I'énorme augmentation des populations qui va
seffectuer dans tout le continent, est-ce que suffisamment d’emplois seront
générés pour employer le trés grand nombre de jeunes qui en résultera ?

Nous croyons que ces questions doivent étre posées maintenant afin
de préparer les économies a la réalité démographique a venir. Si les leaders
attendent jusqu’a ce que les populations aient considérablement augmenté,
les mesures quils pourront proposer viendront trop tard pour leurs citoyens
sans emploi. La population totale de PAfrique devrait plus que doubler d’ici
2050, pour atteindre 2,4 milliards. Selon 'ONU, I'Afrique devrait représenter
plus de la moitié de la croissance démographique mondiale entre 2015 et
2050. La quasi-totalité de cette croissance se réalisera dans les 49 pays de
I'Afrique subsaharienne, représentant 2 milliards de ce nombre. Ce livre cible
principalement ce phénomeéne démographique.”® Méme I'expansion rapide de
la population asiatique semble bien modeste en comparaison : cette derniere
aura augmenté d’un facteur de 3,7 entre 1950 et 2050, alors que le facteur
équivalent de 'Afrique devrait s’élever 4 5,18 de 2000 4 2100.'

Le statisticien suédois Hans Rosling a constaté que « la population
augmente en Afrique pour la méme raison quelle avait augmenté d’abord
en Europe, puis aux Amériques et ensuite en Asie. Cest quand la population
part d’'une phase olt beaucoup d’enfants sont nés et beaucoup dentre eux
meurent. Ensuite le taux de mortalité baisse et [quelque temps plus tard]

le taux de naissance suit. »”
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Figure 1: Projections démographiques de I'ONU selon la variante moyenne, 2015-2100
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Source : Département des affaires économiques et sociales de I'ONU, Division de la population. World Urba-
nisation Prospects : The 2014 Revision (Perspectives d’urbanisation dans le monde, révision 2014),
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/

D’ici 2050, les populations de 28 pays africains devraient plus que doubler.
En 2100, 10 pays africains devraient avoir multiplié par au moins cinq leur
population: I'’Angola, le Burundi, la RDC, le Malawi, le Mali, le Niger, la
Somalie, la Tanzanie, 'Ouganda et la Zambie. 1l y a un lien entre la pauvreté
et la croissance démographique, quand cette derniére est particuliérement
élevée dans le groupe des 48 pays désignés par TONU comme les moins
développés, dont 27 se trouvent en Afrique. Les augmentations africaines sont
annoncées malgré la probabilité d’'une réduction substantielle des niveaux de
fertilité. La projection par variante moyenne de 'ONU prédit une chute de la
fertilité moyenne allant de 4,7 enfants par femme en Afrique (de 2010 a 2015)
a 3,1 de 2045 a 2050, atteignant 2,2 pendant la période 2095 a 2100. Apres
2050, I'Afrique devrait étre le seul des grands continents a subir encore une
croissance démographique substantielle. Par conséquent, la part du continent
dans la population globale devrait atteindre 25 pour cent d’ici 2050 et 39 pour
cent en 2100.

Pour mettre en relief la nature perturbatrice de la croissance
démographique que I’Afrique va subir, la Figure 2 montre la croissance
de trois pays : le Burundi (relativement petit), le Ghana (un pays de taille

moyenne) et le Nigéria (le géant du continent).’®
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Figure 2: Populations nationales dans des années sélectionnées (en millions), 1950-2050
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Source : Département des affaires sociales et économiques de I'ONU, Division de la population. World
Urbanisation Prospects : The 2014 Revision (Perspectives d’urbanisation dans le monde, révision
2014), https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/

La population de chaque pays aura augmenté proportionnellement a sa
taille entre 1950 et 2050. Au cours de la relativement courte période (selon
les normes démographiques) de 2015 a 2025, elle croitra de 20 pour cent
(au Ghana), 33 pour cent (au Burundi) et 31 pour cent pour le Nigéria. Par
conséquent, tous les trois seront radicalement différents en 2035 par rapport
a leurs populations en 2015.

La croissance démographique de I'Afrique, comparée au déclin des
populations dans le reste du monde, implique qu’elle sera de plus en plus
différenciée par I'dge de sa population. LUAfrique sera beaucoup plus jeune
que le reste du monde. Comme l'a affirmé The Economist : « Les Africains
représenteront une part de plus en plus grande de la population jeune dans
le monde : en 2100, ils représenteront 48 pour cent des jeunes en-dessous de
’age de 14 ans. »® Autrement dit, 10 des pays les plus jeunes du monde sont
en Afrique.?

Le Niger est le pays le plus jeune d’Afrique et du monde, avec un age
moyen de 14,8 ans seulement, la moitié du chiffre mondial de 29,6 ans
- le résultat d’'un taux de naissance élevé et une espérance de vie courte.
Le taux de fertilité moyen du Niger est de 7,6 enfants, comparé au chiffre

INTRODUCTION 9



mondial de 2,5, et 'espérance de vie est de 58 ans seulement. ’Ouganda est
le deuxiéme pays le plus jeune et le Tchad le troisieme, avec un 4ge moyen de
16 ans.

Figure 3: Estimation de I"age médian de la population totale en 2050
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Source : Département des affaires sociales et économiques de 'ONU, Division de la population. World
Urbanisation Prospects : The 2014 Revision (Perspectives d’urbanisation dans le monde, révision
2014), https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/

Par contre, presque partout dans le reste du monde, on vieillit. En 2015, le
segment de la population au-dessus de I'Age de 60 ans représentait 12 pour
cent de la population mondiale. Au rythme actuel de la croissance, plus de
3,2 pour cent par an, les plus de 60 ans représenteront en 2050 un quart ou
plus des populations de tous les grands continents du monde sauf I'Afrique.
Exploitée a bon escient, et bien planifiée, la croissance démographique
africaine et la grande proportion de tant de jeunes gens qui en résulte
présentent une puissante force motrice de changement avec des opportunités
pour compenser le manque de main d'ceuvre qui s’ensuit. (Il existe une
situation similaire dans d’autres pays du monde ol des populations
vieillissantes créent lopportunité de fournir des services pour cette tranche
d’age.) Soixante pour cent de la population d’Afrique et 45 pour cent de la
main d'ceuvre ont moins de 25 ans, avec environ 10 a 12 millions de jeunes

accédant au marché du travail chaque année. La proportion des jeunes
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dans la population totale devrait atteindre plus de 75 pour cent en 2015 et
ne diminuera probablement pas avant une génération ou plus. La Banque
Mondiale, par exemple, estime que le dividende démographique pourrait
générer 11 2 15 pour cent de PIB entre 2011 et 2030. Mais une telle croissance
présuppose I'amélioration de '’éducation et des compétences et l'existence
d’infrastructures convenables et de systéemes capables d'employer des jeunes,
ainsi que des gouvernements efficaces pour mettre tout ceci en place.

Sans cette planification et des politiques favorables au développement,
il pourrait s'ensuivre un désastre démographique et une incitation aux
troubles sociaux et a 'accélération des migrations, aussi bien a I'intérieur du
continent africain que vers 'Europe et ailleurs. Le choix est entre les mains
des décisionnaires africains.

De facon critique, le grand nombre de jeunes qui atteindront I'Age adulte
au cours des prochaines années auront besoin d’emplois.

Le Fonds Monétaire International (FMI) estime quafin doptimiser son
dividende démographique croissant, le continent devra produire en moyenne
18 millions d’emplois a haute productivité par an jusquen 2035. L'afflux de
jeunes gens exigera un rythme de création d’emplois extrémement rapide,
voire sans précédent. Le FMI constate aussi quau cours de cette période il
faudrait mettre en place des politiques pour effectuer un transfert progressif
d’emplois du secteur informel, qui représente environ 90 pour cent des
400 millions d'emplois dans les pays a faible revenu en Afrique subsaharienne,
vers le secteur formel.?!

Jusqu'a présent, la création d’emplois en Afrique n’a pas suivi les taux
actuels de naissance. African Economic Outlook 2015,** par exemple, rapporte
que seulement 7 pour cent de la population des 15 a4 24 ans dans les pays
africains a faible revenu avait un emploi « décent ». Dans les pays africains
a revenu intermédiaire, ce chiffre était légerement plus élevé a 10 pour
cent.”® Soulignant le défi, la Banque mondiale estime que malgré des efforts
considérables, en 2030 environ 19 pour cent de la population de 'Afrique
vivra toujours dans la pauvreté. Ces 300 millions de gens représenteront a ce
moment-la 80 pour cent de la population mondiale vivant avec (I'équivalent,
en 2005, de) moins de 1,25 dollars par jour.?*

Les risques que représente un grand nombre de jeunes numériquement
connectés, sans emplois, sont élevés.” 1ls ne resteront pas les bras croisés a

attendre le changement : ils I'exigeront. A l'avenir, les efforts politiques se
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focaliseront de plus en plus sur les villes, les jeunes et les technologies qu’ils
utilisent.

En méme temps, les lieux ol vivent et travaillent les gens en Afrique sont
en train de changer. On s’attend a ce que les pays au sud du Sahara deviennent
la région de la planéte a 'urbanisation le plus rapide. Le pourcentage de
personnes vivant en ville dans cette région augmentera de 16 pour cent
pour atteindre 56 pour cent en 2050.%¢ Au cours de cette période, environ
2,5 milliards de gens s’ajouteront a la population du monde, presque 90 pour
cent de cette augmentation s'opérant en Asie et en Afrique.?” Par exemple,
Lagos - qui avait une population de 1,4 millions en 1970 et 5 millions en 1991
- atteindra les 25 millions d’ici 2020, rivalisant avec le Caire pour le titre de la
ville la plus peuplée du monde. La croissance urbaine de 'Afrique va de loin
dépasser le taux historique des régions développées et en développement.
Alors que la population de Londres a augmenté de 2 pour cent par an entre
1800 et 1910, se multipliant par deux tous les 35 ans, certaines villes africaines
voient leurs populations doubler tous les 10 ans, avec des taux de croissance
de plus de 7 pour cent par an.?®

Jusqu’ici, comme il sera démontré, I'urbanisation en Afrique n’a pas
suivi la croissance économique a I'échelle qui a été constatée ailleurs.
Pour citer la Banque mondiale, on ne peut pas décrire les villes africaines
« comme étant économiquement denses, connectées, et vivables. Elles sont
plutot surpeuplées, déconnectées, et chéres ».2° Les migrants urbains sont
majoritairement passées d’emplois peu productifs dans des communautés
rurales a des emplois tout aussi inefficaces dans des zones urbaines a faible
revenu. Ni les migrants, ni les économies africaines n'ont cueilli les bénéfices
économiques des agglomérations urbaines, de la main d’ceuvre concentrée ou
des économies d’échelle.

L’inévitable concentration dans les villes d'une population en pleine
croissance change la donne pour I'Afrique, d’'une facon ou d’'une autre.

Les vieilles politiques qui ont figuré a des degrés variables a travers le
continent - I'ingérence gouvernementale dans I'’économie, la corruption, et
I'incapacité de se focaliser sur la croissance - non seulement ne serviront pas
la population, mais - plus grave encore - si ces politiques restent inchangées,
elles mettront les leaders face a des populations de plus en plus agitées. Ces
conditions ont le potentiel de déstabiliser les gouvernements et de mettre fin

au mandat des dirigeants non performants. Dans une Afrique plus peuplée et
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plus urbanisée, le destin des leaders sera a 'avenir beaucoup plus directement

lié a la performance économique.

Matiéres premiéres : gérer 'effondrement

Pendant le boom des matiéres premiéres, 'optimisme ambient voulait
que les économies africaines étaient en train de se transformer et qu'elles
ne dépendaient plus de I'exportation des matiéres premieres. En 2010
le McKinsey Global Institute affirmait que « lhistoire de la croissance
africaine ne s’explique qu'en partie par le boom des matiéres premieres.
Les ressources naturelles ne représentaient que 24 pour cent de la
croissance du PIB de I'Afrique de 2000 a 2008 ». McKinsey avancait que
« les raisons essentielles pour I'envolée de la croissance africaine étaient
I'amélioration de la stabilité politique et macroéconomique, et les réformes
microéconomiques ». Cependant, McKinsey assurait ses arriéres en affirmant
que le continent continuerait a bénéficier de « la demande croissante
mondiale pour le pétrole, le gaz naturel, les minerais, les aliments, la terre
arable et autres ressources naturelles » .3

Cette analyse a alimenté le rapport trés optimiste sur UAfrique de
McKinsey, Lions on the Move, publié en 2010.** Le rapport affirme : « Nous
constatonsque la poussée de croissance en Afrique s'est étendue a travers les
pays et dans tous les secteurs et que ses origines dépassent largement le boom
mondial des produits de base, » et fait remarquer que, « L'Afrique recéle
de vastes opportunités commerciales potentielles, en particulier pour les
entreprises dans les industries en contact avec des consommateurs (comme
la vente en détail, les télécommunications et les banques) ; les industries liées
aux infrastructures ; toute la chaine de valeur liée a lagriculture ; et dans
les industries liées aux ressources. » Le rapport affirme : « Les dirigeants et
investisseurs du monde ne peuvent pas se permettre d’'ignorer 'immense
potentiel du continent. »

Mais depuis que la demande chinoise ralentit, il est clair que 'argument
niant la dépendance de I'Afrique a I’égard des produits de base comme
moteur de la croissance était faux. McKinsey a sous-estimé I'influence
des exportations de matiéres premieres sur I'économie intérieure dans sa
globalité. 1l est clair aussi que le rapport s’était trompé concernant le rythme

et 'étendue de 'amélioration de gouvernance et lappétit des gouvernements
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africains pour les changements de politique. Six ans apres, McKinsey revisite
sa these africaine dans Lions on the Move 2.3* La seconde version reconnait
la décélération de la croissance africaine et la divergence entre les pays.
« Certains pays ont maintenu une croissance rapide alors que d’autres ont
subi un ralentissement marqué a cause de la baisse des prix des ressources
et d'une instabilité socio-politique plus élevée », admet-elle. Pour progresser,
les gouvernements et « les entreprises d’Afrique devront améliorer leur
performance ».

Quelle que soit la valeur et la justesse de ces prédictions audacieuses, il
est clair que la croissance économique africaine ne peut pas continuer a
s'appuyer sur les matiéres premiéres, non seulement parce que la pérennité
de la demande est discutable, mais aussi parce que les produits de base ne
fournissent pas les emplois dont 'Afrique a besoin. La hausse des prix tenait
essentiellement de la demande de la Chine, dont la part dans la consommation
mondiale de métaux a augmenté de 6,4 pour cent en 1990 a 43,9 pour cent en
2015. Cependant, la hausse annuelle de la consommation de métaux en Chine
a diminué de 10,3 pour cent pendant la période 1995 a 2008, a 3,2 pour cent
entre 2010 et 2014.%® Les taux de croissance de la Chine devraient continuer
a reculer au fur et 3 mesure de sa transition d’'une économie manufacturiére
vers une économie de services et de consommation.

La fin du super cycle des produits de base a été suivie par la raréfaction
d’autres sources de financement. Au cours de la décennie commengant
en 2015, 17 pays africains ont émis des obligations libellées en dollars a des
investisseurs étrangers alors que les investisseurs se tournaient vers 'Afrique
pour de meilleurs rendements. La premiére obligation en dollars du Ghana a
été sursouscrite quatre fois. L'obligation a 10 ans de la Zambie, émise en 2012,
a été sursouscrite 24 fois et vendue au rendement de 5,6 pour cent.

Les annulations de dettes de 30 pays africains ont ramené la dette externe
dans la région d'un pic de 76 pour cent du PIB en 1994 a 25 pour cent en
2008, permettant aux gouvernements africains de faire de nouveaux préts.
Alors que pres de 14 milliards de dollars de dettes ont été émises en 2014 et
2015, le marché a ralenti a cause de la baisse des prix des produits de base et
l'affaiblissement des monnaies africaines, et alors quailleurs des taux d’'intérét
a la hausse s'installaient.>* Si le rapport médian dettes-PIB du continent
n'est qua 42 pour cent, il avait franchi les 50 pour cent dans certaines des

anciennes économies de boom, dont la Zambie, et au Ghana il avait dépassé
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les 70 pour cent. Si rien ne change, la liquidité africaine risque de se dégrader
alors que la date de remboursement de ces obligations, majoritairement aprés
2020, approche.®

En outre, il semblerait que peu de pays africains aient profité des années
« fastes » des prix élevés des matiéres premiéres pour fondamentalement
transformer leurs institutions, leurs stratégies et leur politique. L'Indice de
liberté économique de la Heritage Foundation est un systéme compréhensif
de classement qui évalue les pays selon 'état de droit, la performance fiscale,
la réglementation et l'ouverture des marchés. L'indice n’est pas parfait -
aucun systeme qui prétend classer tous les pays ne I'est - mais il permet des
comparaisons cohérentes entre les nations et les époques.

Entre 2010 et 2015, selon cet indice, '’Afrique n’a pas fait beaucoup
de progres. Le rang moyen des pays de la région a grimpé de 54,07 a 54,95
(le plus élevé, Hong Kong, atteignant 89,6). Dans les classements, le continent
africain est passé d’'une position qui aurait été (dans le tableau de 2015) plus
ou moins a égalité avec le Surinam a la 129™me place, a I’égalité avec 'Egypte a
la 124¢me place 3

L’amélioration de gouvernance peu impressionnante de IAfrique est
confirmée par d’autres classements. L'lbrahim Index of African Governance
de 2016,* le 10é™¢ dans la série publié par la Fondation Mo Ibrahim, a fait
état d’'une légere amélioration de la gouvernance, d'un point par rapport
a la décennie précédente. Mais ce gros titre cache quelques tendances
inquiétantes. En 2015 presque deux tiers des citoyens africains vivaient
dans des pays ol la sécurité et 'état de droit s’étaient dégradés au cours des
10 années précédentes. Le score moyen du continent pour I'indicateur de
corruption et de bureaucratie a lui aussi périclité au cours de la décennie
écoulée, avec 33 pays indiquant une détérioration. Parmi eux 24 ont obtenu
en 2015 leur plus mauvais score jamais enregistré. Et deux tiers des pays du
continent, représentant 67 pour cent de la population africaine, ont signalé
une détérioration dans la liberté d’expression au cours des 10 derniéres
années.*

Des processus administratifs et de réglementation sont déterminants
pour assurer une croissance satisfaisante et pour créer des emplois, comme
il s’est avéré dans d’autres régions. En fait, pour reprendre le commentaire
de Paul Collier, quand les prix des produits de base sont bas, c’est le moment

idéal pour réviser les régles, parce que tous les acteurs comprendront qu’il

INTRODUCTION 15



ne peuvent pas simplement surfer sur la vague des prix élevés et que la
gouvernance est donc essentielle pour la promotion de la croissance.

Méme si personne ne peut prévoir le cours des prix des matiéres
premiéres dans le futur, et que beaucoup de ceux qui ont essayé ont fini par
se ridiculiser, il semblerait que les prix sont revenus a « 'ancienne norme ».
1l serait imprudent de croire que les prix élevés de la décennie précédente

reviendront de sitot - peut-étre jamais.

Meilleures pratiques : a quoi ressemble le développement ?

Malgré les défis auxquels 'Afrique est confrontée, nous restons optimistes
quant aux perspectives du continent, car d’autres pays ont réussi a surmonter
ce qui semblait étre des barriéres similaires insurmontables. La pauvreté n'est
pas une fatalité. On en sait aujourd’hui beaucoup, a travers le monde, sur les
facons de développer les économies et d'améliorer les niveaux de vie.

Vers la fin 2015, moins de 10 pour cent de la population mondiale vivait
dans de I'extréme pauvreté, malgré I'utilisation d’'un nouveau chiffre de revenu
journalier pour définir cette catégorie : 1,90 dollars au lieu de 1,25 dollars.*
En fait, en dépit des discours sur I'inégalité grandissante entre les riches et
les pauvres, ces derniéres décennies ont vu la plus grande réduction de la
pauvreté de I'histoire du monde. Au cours des 20 années suivant 1990, la
proportion de gens vivant dans 'extréme pauvreté, par rapport a la population
totale des pays en voie de développement, a été coupée en deux pour tomber
a 21 pour cent - une réduction de prés d’'un milliard de personnes.

La réduction de la pauvreté est en grande partie due aux événements dans
I'Asie de I'Est. Les trois-quarts de cet effet viennent des progrés économiques
de la Chine qui a arraché a la misére 680 millions de gens au cours des
30 années suivant 1980. Elle a diminué son taux d’extréme pauvreté de
84 pour cent a seulement 10 pour cent en 33 ans.*°

Les taux de pauvreté ont décliné au cours des 30 derniéres années en
grande partie parce que la croissance des pays en voie de développement a
progressé d’un taux annuel moyen de 4,3 pour cent de 1960 a 2000, a 6 pour
cent entre 2000 et 2010. On estime quenviron deux tiers de la réduction de la
pauvreté sont dus a la croissance.

Mais le besoin d’aller beaucoup plus loin jouit d'une large reconnaissance

et soutien au niveau international, comme en témoigne l'adoption,
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le 25 septembre 2015 par '’Assemblée générale de TONU, de 17 Objectifs
« ambitieux » de développement durable - la suite des Objectifs du

Millénaire pour le développement.*!

Létendue de la pauvreté en Afrique est
aussi mise en évidence, comme il est indiqué plus haut, par I'urbanisation
galopante sur tout le continent ot la disette et I'excés existent cOte a cdte, et
par I'inquiétude a propos de I'inégalité croissante, au niveau mondial, entre
les générations. Alors que dans le passé, les générations nouvelles pouvaient
espérer des revenus supérieurs a ceux des générations précédentes, ce n’est
plus nécessairement le cas.

En effet, nous ne sous-estimons pas une seconde les défis auxquels
les gouvernements africains sont confrontés en voulant promouvoir la
croissance et réduire la pauvreté. Ce livre décrira en détail les durs choix
que les leaders africains devront faire afin de changer nombre des pratiques
devenues courantes au cours du demi-siécle depuis I'indépendance de la
plupart des pays africains.

En méme temps, des études de pays en développement a travers le
monde illustrent 'importance d’efforts soutenus pour promouvoir une
gouvernance favorable au changement économique radical. Dans les années
50, par exemple, développer les économies en Asie de I'Est était considéré
comme difficile, voire impossible, notamment pour des raisons dites
« culturelles », dont le Confucianisme. La Chine a également pendant des
années été considérée comme une cause perdue.

Méme si aucun pays ou région n'est complétement analogue a un autre,
I'expérience de I'Asie de 'Est démontre bien les résultats extraordinaires
qu'un gouvernement déterminé peut obtenir.

Singapour, qui a obtenu son indépendance en 1965, un an apres la Zambie,
illustre la divergence entre deux pays et deux continents. En 2016, le revenu
par habitant de la Zambie était, 2 1 000 dollars, un peu plus de trois fois plus
élevé qu'a I'indépendance en 1964 ; le PIB par habitant de Singapour, a 56 284
dollars, était plus de 50 fois supérieur a ce qu’il était en 1965. 11 est difficile
d’imaginer le Singapour d’aujourd’hui comme un trou perdu, pauvre et fragile.
Cette cité-Etat est pourtant née d’'une crise lors de sa séparation d’avec la
Fédération Malaise, sur fond de konfrontasi** avec 'Indonésie, et déchirée par
des sensibilités et différences raciales, ethniques et religieuses. Avec Lee Kuan
Yew a la barre de cette transformation, les actions de I'Etat ont toujours été
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guidées par des principes commerciaux, et contrebalancées par la délégation
des pouvoirs et la responsabilité partagée parmi les « péres fondateurs ».*3

On peut en apprendre beaucoup sur les perspectives de I'Afrique en
observant la performance de Singapour. Mais malgré nombre d'opportunités,
les legons de cette transformation et d’autres, similaires, n'ont pas été tirées.

Paradoxalement, 'Afrique semble étre partie dans la direction opposée.
« En 1968 », raconte l'ancien Premier ministre du Kenya, Raila Odinga,
« une équipe de Singapouriens est venue au Kenya pour apprendre de nous,
puisque nous étions a 'époque un pays plus développé queux. » Quarante ans
apres, selon Odinga, « En tant que Premier ministre, jai participé a un voyage
d’étude a Singapour avec six ministres. Celui-ci était le dernier d’'une série
de voyages entrepris par le gouvernement kényan, dont il n’était jamais sorti
aucun rapport et dont les participants gardaient tout enseignement pour
eux. J’ai dit que ce voyage devait étre différent, que nous devions transformer
nos conclusions en actions. A notre retour, jai demandé a chaque ministre
de rédiger un plan d’action basé sur ce qu’il avait appris a Singapour, puisque
ce n’était pas la peine de réinventer la roue. Chaque ministre était chargé de
préparer son plan d’action par rapport a notre Vision 2030. » Mais Odinga
constate, affligé, qu'apres son départ du gouvernement en 2013, « il ne sest
plus rien passé ».**

Pourtant, au moment de la décolonisation, I'Asie de I'Est semblait jouir de
peu d’avantages par rapport a 'Afrique. Les sociétés traditionnelles de 'Asie
de I'Est se caractérisaient souvent par des rivalités ethniques, des institutions
fragiles et une gouvernance limitée en dehors de la capitale, une démocratie
trébuchante, une agriculture de subsistance, des relations commerciales
externes fragmentées et une hiérarchisation sociale aigue. Ces conditions
caractérisaient aussi beaucoup d’Etats africains.*® Les deux continents
avaient subi l'exploitation coloniale et le pillage des ressources, ol le clivage
entre conquérants et conquis était basé sur la race, méme si les souverains
coloniaux avaient tendance a favoriser certains groupes locaux par rapport
a d'autres. Et sur les deux continents, les colons étaient imposés aux locaux,
provoquant une hostilité intense.*® Non seulement ils ont hérité de frontieres
artificielles et de mauvaises conditions commerciales, mais leurs peuples se
sont retrouvés avec un pietre estime de soi, en coleére contre les étrangers
mais manquant de confiance en leurs propres capacités, et soupgonneux

envers leurs concitoyens.
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Figure 4: Comparaison de I'Asie de I'Est et de I’Afrique : 50 ans de revenus par habitant
(en 2005 $), 1960-2013
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Pourtant, la région de I'Asie de I'Est a prospéré. Comme Barack Obama
I'a constaté lors de sa premiére visite sur le continent africain en tant que
Président américain en juillet 2009,*” le colonialisme a lui seul n’explique
pas le tribalisme, le patronage, le népotisme, la corruption et les politiques
d’autodestruction qui ont causé le retard du développement du continent par
rapport aux besoins de ses populations et par rapport a ses pairs dans d’autres
régions.

Alors que la plupart des pays d’Asie de I'Est ont d@i, comme I'Afrique,
accepter une composition ethnique complexe résultant de la colonisation,
ceci n’a pas provoqué d’instabilité endémique, dans la plupart des cas. L'Asie
de I'Est aussi a di faire face a un capital humain sous-développé, et pourtant
ses Etats ont, pour la plupart, rapidement fait de leurs populations un atout
en investissant dans 'éducation. Alors que la capacité institutionnelle de
I'Afrique est citée comme un obstacle au développement structurel, certains
pays d’Asie de 'Est ont développé leurs économies malgré des institutions
beaucoup moins bien dotées a I'indépendance que celles des pays africains.

En fait, a certains égards les pays africains étaient mieux lotis que leurs

homologues asiatiques au moment de I'indépendance. Apres tout, peu de
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pays africains ont subi le lourd tribut et la dévastation des conflits a I'échelle
du Vietnam, de Laos et du Cambodge.

Malgré la tendance actuelle a désigner l'aide internationale comme seule
cause de tous les probléemes de I'Afrique,*® les pays asiatiques ont eux aussi
recu des montants relativement importants des donateurs. Dans les années
60, les montants d’aide par habitant recues par les deux régions étaient
similaires. Si certains pays asiatiques (comme la Corée du Sud et Taiwan)
ont bénéficié d'un flux d’aide particulierement généreux et continuent a en
bénéficier (le Vietnam), ils se sont gardés de devenir dépendants de cette seule
source de revenu. Les pays asiatiques ont fait bon usage de l'aide, grice a une
meilleure gouvernance, des politiques rationnelles, une planification efficace
et une définition claire et ferme de la propriété des projets.*’

Lapproche descendante et la planification centrale comme moyens de
controle et de développement économique ont lamentablement échoué en
Asie de I'Est, tout comme en Afrique et ailleurs ot I'on a voulu les imposer
- aussi intellectuellement cohérents et séduisants qu’ils puissent paraitre
aux yeux du leadership postcolonial. Les deux régions subissaient les mémes
problémes caractéristiques de gigantisme et d’exploitation socialistes.
Cependant, les pays asiatiques qui ont abandonné ce systéme - la Chine,
le Cambodge et le Vietnam, par exemple - ont immédiatement prospéré.

Un meilleur environnement politique explique également le fait que
certains pays de 'Asie de I'Est (le Vietnam, encore, ou la Malaisie, par exemple)
ont su profiter au mieux de leurs ressources naturelles abondantes sans pour
autant se limiter a la transformation de produits naturels, ce qui les aurait
rendus vulnérables aux fluctuations des prix.

Lécart entre les performances de I'Asie de I'Est et de 'Afrique n’est pas non
plus attribuable aux systémes politiques, méme si, pour certains, la réussite
en matiére de développement de I'Asie de I'Est a été utilisée pour justifier
l'autoritarisme, vu que les économies de la région ont atteint des taux de
croissance économique élevés sans que les citoyens accédent pleinement aux

droits politiques.
Démocratie et développement
Etant donné l'expérience historique postcoloniale de I'’Afrique, nous avangons

que la démocratie et le développement vont de pair. Il ne s’agit pas de choisir
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l'un ou l'autre, la démocratie ou la croissance, mais plutot de laisser ces
deux aspects se renforcer mutuellement - aussi séduisant que des dirigeants
africains (et certains en dehors de 'Afrique) puissent trouver l'autoritarisme
comme systéme de gouvernement pour « faire avancer les choses ».

Comme nous l'expliquons au chapitre 2, nombre de leaders africains ont
répondu aux aspirations de la majorité de leurs citoyens en remplacant des
régimes autocratiques - le systéme de gouvernement de prédilection dans
les années 60 a 80 - par des démocraties électorales. Inévitablement, il y a
eu des retours en arriére, et beaucoup d’institutions ainsi que les élections
qui les ont sous-tendues, ont été défectueuses. 1l y a d’autres excellentes
raisons de maintenir ces démocraties plutét qu'une préférence anecdotique
pour un « dictateur bienveillant ». D’abord, comme il sera démontré plus
bas, des autocrates bénins qui se consacrent au bien-étre du peuple, comme
dans le modele est-asiatique, sont rare en Afrique. Ensuite, les observations
empiriques le démontrent clairement : les démocraties africaines se
développent plus rapidement, sont plus siires pour ceux au pouvoir et sont
plus prospéres que les autres options.

Jusqu’a présent, il était difficile de reproduire le modeéle est-asiatique
d’autoritarisme doux en Afrique. Puisque Singapour, par exemple, est une
petite ile compacte, ses dirigeants pouvaient avancer que la population était
obligée de faire des sacrifices, vu les challenges réels que poseraient la Malaisie
et 'Indonésie si Singapour restait un pays pauvre. Aussi, peu de pays africains
- vu les difficultés qu’ils ont a surmonter - ont vu, ou peuvent sattendre a
voir, la « légitimité par la performance » qui était un facteur essentiel dans
l'obtention et le maintien de la confiance des citoyens de singapouriens en
leurs leaders formidables.

Beaucoup d’autres aspects de la réussite économique de I'Asie de I'Est
ont été négligés par les défenseurs des autocraties. Parmi eux sont un fort
investissement dans I'éducation, une bureaucratie réactive, la création d’'une
politique susceptible d’attirer des investissements commerciaux, des salaires
bas, une forte productivité, des investissements dans les infrastructures,
l'augmentation des rendements agricoles comme une incitation initiale a la
croissance, et une focalisation inconditionnelle sur la compétitivité.

Globalement, le facteur le plus marquant de différenciation entre
I'Afrique et I'Asie de I'Est est, comme il est souligné dans ce livre, la relation

entre le gouvernement et le secteur privé. Lexpansion du secteur privé en
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Afrique a souvent été un tabou, et ce non seulement pendant la période
apres I'indépendance. Les colonialistes - qu’ils soient britanniques, francais,
portugais ou belge - quelle que soit leur idéologie en Europe, ont mis en
place des Etats hautement interventionnistes qui empéchaient activement
l'enrichissement économique des peuples indigeénes, tout en protégeant les
colons blancs, les entreprises coloniales et le capital monopolistique.

En général, les leaders africains qui ont émergé apres les indépendances
ont trouvé les systéemes économiques dont ils héritaient a leur gofit (une fois
débarrassés de tout racisme), surtout que I'interventionnisme d’Etat offrait
beaucoup d’'opportunités de patronage. Etendre le contréle et I'intervention
d’Etat était I'un des rares leviers qui leur restaient dans un contexte de
faiblesse généralisée de I'Etat. Ce modele a été exacerbé par I'incapacité de
ces libérateurs de prévoir une stratégie au-dela de la redistribution a leurs
électeurs préférés.’® Par la suite, les élites africaines sont majoritairement
restées indifférentes vis-a-vis de réformes majeures et de libéralisation,
a part quelques ouvertures du systeme opérées de facon fragmentaire
(des opérateurs de téléphones portables aux investissements dans les
infrastructures), de maniére a restreindre toute menace au statu quo.

Par conséquent, le taux d’investissements capables de diversifier les
économies et de créer des emplois en Afrique, notamment dans I'industrie,

est resté tres faible.

Inculquer un sentiment d’'urgence et de responsabilité

Les mendiants gagnent leur vie aux carrefours de la ville de Feés. Ce sont des
subsahariens, aux dires de notre collégue marocain. « lls traversent le pays
en travaillant afin d’atteindre I'Europe. » On estime a 1 million le nombre
de migrants subsahariens qui, en 2016, attendaient le long de la c6te nord-
africaine - principalement au Maroc, en Algérie et en Libye - avec I'intention
de se frayer un chemin vers le continent européen. Dans le Sahel, la ville
d’Agadez au Niger (un lieu de passage entre I'Afrique de 'Ouest et du Nord
depuis le 15¢me siecle) était devenue un épicentre du trafic des migrants avec
plus de 20 000 passages par mois en 2016, pour la plupart venant d’Afrique de
I'Ouest, et en particulier du Nigéria.*

Vu les projections sur la croissance démographique du continent, il est

clair que sans croissance économique, la pauvreté de '’Afrique menace de
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submerger 'Europe. Tandis que 'Europe fera des efforts pour protéger ses
frontiéres et pour faire en sorte que les africains restent en Afrique, on ne
peut pas sattendre a ce que les européens soient plus a méme d’encourager et
d’améliorer la croissance économique africaine que les africains eux-mémes,
ou qu'ils s’y engagent plus volontairement.

Pourtant, comparé a I'Asie de I'Est, PAfrique n’a pas le méme sentiment
d’urgence ou le besoin d’effectuer des réformes pour répondre a cette crise
imminente, en particulier les réformes visant a augmenter radicalement
la croissance et le nombre d’emplois. En partie, ceci est une réflexion de
I'hostilité envers le capital étranger. C’est aussi lié au manque d’aptitudes
et a un leadership défaillant. Et cela révele une incapacité a apprendre de
I'expérience des autres.

L'objectif du continent ne devrait pas étre de reproduire le modeéle
asiatique, mais d’apprendre de I'Asie et d'autres régions a croissance rapide,
pour créer une vision qui permettrait aux leaders et aux citoyens de
prospérer ensemble. Passer par une « bonne » crise - c'est-a-dire, profiter des
opportunités créées par une crise pour introduire des changements difficiles
et jusque-la peu séduisants - a été un élément clé, catalyseur de réformes en
Asie et en Amérique latine, notamment en Colombie, au Chili, en El Salvador
et au Costa Rica.

En identifiant et en profitant d’'un sentiment de crise, les leaders
africains devront éviter la « tyrannie de I'urgence » et plutot créer une
vision commune de la facon dont leurs pays devront progresser. L'un de nos
collegues nous a rappelé qu'un « nationalisme discipliné est la sauce secrete
du développement ». Ceci peut étre une référence a l'attachement profond
des leaders est-asiatiques au bien-étre du peuple, quel que soit le systéeme
de gouvernement formel. En I'absence d’'une vision commune selon laquelle
des sociétés toutes entieres peuvent avancer, les leaders seront incapables
de situer leurs actions dans un contexte plus large, des électeurs critiques
ne comprendront pas pourquoi on leur demande de faire des sacrifices, et la
stabilité politique sera inévitablement menacée.

Tout comme les arguments pour affronter cette crise vont au-dela des
statistiques pour répondre aux espoirs et aux craintes des gens, il en est de
méme pour les méthodes. Le colonialisme et I'exclusion raciale ont laissé
des blessures profondes, issues d’injustice et de rivalités, qui ont laissé un

legs de méfiance envers les affaires et en particulier envers les entreprises
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étrangeres. Dans cet environnement, 'émotion est aussi importante dans la
considération des options de politique que 'empirisme.

Par conséquent, les leaders devront d’entrée de jeu développer une
‘idéologie de la croissance’ qui va au-dela des documents de vision sans
substance qui jonchent le paysage politique. Au lieu d’employer toujours
plus de consultants, les gouvernements et les partis au pouvoir devront se
débarrasser de leur animosité envers les entreprises. Une telle approche
présuppose que les gouvernements réussissent a s’entendre avec les
entreprises et quils rectifient les attitudes étouffantes allant de l'indifférence
bienveillante a I'antagonisme ostentatoire. Les entreprises, pour leur part,
devront bien comprendre et assumer leurs responsabilités sociales au sens
large, d’'une facon ouverte et transparente visant a instaurer et 3 maintenir la
confiance. Dans le cas contraire, la croissance rapide de la population risque
de s'accompagner d’'une crise sociale et politique accélérée, et a terme, la
déliquescence de I'Etat entrainant une tragédie humaine a grande échelle.

Les chapitres ci-apres se penchent sur les secteurs critiques qui composent
les économies des pays africains, et illustrent des modes de réforme et de

meilleure pratique.
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Chapifre |

Les gens ef es villes

Une réussite en cing étapes :

e DPercevoir les villes comme des moteurs de croissance diversifiée et de
création d’emplois en Afrique. La croissance basée sur les zones urbaines
représente un changement dramatique par rapport a celle basée sur
I'exportation de ressources naturelles, qui a été au cceur de la plupart des
économies africaines.

o Prendre des mesures urgentes est la seule facon de confronter 'explosion
démographique urbaine imminente.

e Se focaliser sur le financement et l'autorité au niveau des villes, afin de
redéfinir les ressources pour permettre aux administrations locales
d’adresser le défi des populations croissantes.

o Promouvoir la densification de l'offre de logement et des solutions de
transport rentables pour réaliser le dividende urbain.

o Assurer la sécurité au niveau local,en tant que facteur catalyseur de bien

des changements.

Défis et opportunités : Jusqu’ici, la croissance rapide de la population
africaine n’a pas été suivie par une augmentation d’emplois. L'urbanisation
en Afrique ne semble pas encore produire les améliorations en matiere de
croissance économique et de qualité de vie obtenues ailleurs, notamment en
Asie. A la place, les villes africaines grandissent de fagon plutdt improvisée,
surchargeant au-deld du point de rupture les infrastructures et services
existants, et incapables d'améliorer la productivité et de créer des emplois.
Une hausse de la population peut étre une bonne ou une mauvaise chose,
selon la réaction du gouvernement au niveau de la création d’emplois et de

l'absorption des gens par le secteur privé.

Statistiques clés : Selon L'lbrahim Index of African Governance de 2016,
33 pays africains ont subi un déclin de la sécurité et de I'état de droit depuis
20006 - la moitié d’entre eux de facon significative. Preés de la moitié des pays

du continent affichent leur pire score jamais atteint dans cette catégorie,
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au cours de la période 2013 a 2015. L'indice a « démontré un lien fort entre
la sécurité et I'état de droit d'une part, et la performance des gouvernements
de l'autre ».!

illbrow est la partie la plus densément peuplé de la ville de
H]ohannesburg. C’est un pot-pourri de nationalités, de coutumes,
de cuisines et de langages, un mélange d’informel et de formel, de légal
et d’illégal. Une trempette dans son labyrinthe réveéle une fable de la ville
moderne africaine.

Notre guide sappelle Brighton.? Il a quitté 'armée zimbabwéenne en 2005
« pour de plus verts paturages », dit-il, et travaille comme garde de sécurité
d’une école depuis 2009. « Aucun groupe ne domine dans les quartiers », dit-
il pendant que nous roulons vers I'est, méme si, évidemment, il y a des poches
de saveurs ethniques. « 11 y a plus de somaliens et de bangladais a Mayfair »,
constate-t-il alors que nous descendons la rue commercante. « Ici il y a plus

étudiants », dit-il, pointant du doigt un groupe de jeunes se prélassant sur
un balcon a Berea. « Mais tout le monde est mélangé —nigérians, ghanéens,
zimbabwéens, malawiens, mozambicains. Nous devenons tous sud-africains
pour survivre. »

Le quartier de Hillbrow est un rectangle orienté du nord au sud, d'une
surface d’'un peu plus de Tkm? et qui accueille officiellement 100 000
personnes, peut-étre le double, comparé a la moyenne a Johannesburg
- un peu moins de 2 500 par kilomeétre carré.

L'une des 50 plus grandes villes du monde et la plus riche d’Afrique du
Sud, Johannesburg a été fondée sur les richesses de son sous-sol. Elle abrite
7 millions de personnes, la majeure partie de la population de la province de
Gauteng, bastion de 'économie sud-africaine.

Aujourd’hui, Hillbrow est synonyme de I'effondrement de la gouvernance
dans les années 90 et de l'exode des Sud-africains blancs aisés vers le nord
de la ville ou plus loin. L'illégalité est flagrante partout — Brighton désigne
du doigt plusieurs hommes faisant la queue pour acheter de la drogue a un
policier en civil descendu de l'arriere d’'une camionnette dans O’Reilly Road.
Quel type de drogue ? « De la marijuana, du crack, de I'unga (a base d’héroine)

... tout ce que vous voulez », répond-il. Il semble cependant que 'alcool est un
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plus grand vice, a en juger ses avertissements répétés pour faire attention aux
ivrognes bloqués au milieu de la route ou titubant au bord du trottoir.

Mais plus que lillégalité, cest la coexistence des commerces informels
et formels qui frappe. Des kiosques de repas et des vendeurs de légumes
opeérent sur les trottoirs devant les omniprésents préteurs sur gages, shebeen
(débits de boisson illégaux), coiffeurs-barbiers, cabinets médicaux, casse-
auto, magasins d’électronique et autre boucheries — des entreprises sans nom
cOtoyant des enseignes de marques. A Hillbrow, le commerce est de plus en
plus informel. Une visite aux vendeurs d’électronique dans les rues Esselen,
Twist et Kotze - pour la plupart des lbos ou des bangladais - confirme
cette tendance. On ne vous demande pas ni vous fait payer une licence de
télévision (C’est pourtant requis par la loi) ; ni la TVA non plus, d’ailleurs. Pour
eux, le cotit d’intégrer le secteur formel et de payer des taxes serait plus élevé
gquen seraient les avantages. Tout est dans la marge.

Plus vers l'est, sur la Rue Raleigh de Yeoville, se trouve le marché congolais,
plutot bien organisé. A I'intérieur, des échoppes appartenant a des congolais
et des nigérians vendent du vundu, noir et fumé, d’'origine zambienne ; du
tilapia salé et éviscéré ; des ignames ; des tissus wax de couleurs vives du
Congo ; des piments oranges et de 'huile de piment ; des aubergines ; des
conserves diverses ; et des sachets en plastique avec du tofu, du riz et de la
semoule. Les prix des différentes échoppes se valent, et sont compétitifs.

Surplombant Hillbrow, Ponte City est une tour d’acier et de béton de
173 meétres de haut et de 54 étages, en forme de rouleau de papier hygiénique
- la tour résidentielle la plus haute du continent. Elle a été construite en 1975,
quand Hillbrow était considérée comme la « Manhattan d’Afrique ».

Congue par Rodney Grosskopff, architecte de 29 ans, comme un
symbole du mode de vie et des aspirations des années 70, la Ponte a été
I'une des premiéres victimes de la dégradation du centre-ville et de la fuite
de la classe moyenne et de leurs entreprises vers des quartiers plus sfirs et
plus prosperes. Vers la fin des années 90, des déchets se sont accumulées a
l'intérieur du cylindre du bitiment jusqu’a hauteur du cinquiéme étage, et la
tour se trouvait submergée par un quartier ou sévissaient le crime, la drogue,
la prostitution et les armes a feu. On parlait de la transformer en prison.
Cependant, 15 ans apres, Ponte City vient d’étre rénovée et redynamisée et
abrite aujourd’hui 3 000 étudiants et travailleurs, sud-africains, nigérians,

congolais et zimbabwéens, tous choisissant d’ignorer les nigérians qui
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lavent des voitures a 'entrée, et se bouchant le nez contre la fumée épaisse
émanant de déchets briilées. Le loyer mensuel d'un grand appartement est de
5 000 rands (environ 400 euros) - un bon rapport qualité-prix, et commode,
malgré les défis que représentent les aléas du quartier de Primrose Terrace et
de Ponte.

« Nos lieux de résidence doivent étre verticaux », dit Grosskopff,
« sinon on ne pourra jamais atteindre nos lieux de travail, vu les distances
et la circulation. La question », dit-il, « n’est pas si cest la solution la
plus logique ou la plus scientifique ; cest si la société le préfere et si elle le
permettra ».2 Et clest vrai que vivre ot I'on travaille réduit sensiblement la
prime du transport.

Hillbrow n’est pas un cas isolé de croissance africaine sauvage et de
potentiel de développement non réalisé - loin de la.

Juste apres les panneaux interdisant de laisser tourner votre moteur
au ralenti, deux énormes défenses factices d’éléphant accueillent le visiteur
a l'aéroport international Daniel arap Moi de Mombasa. Début 2016, de
grands travaux étaient en route pour élargir Barack Obama Road d’abord a
quatre voies, ensuite a huit, en partant du rond-point de Changamwe jusqua
Mariakani, a 36 kilomeétres au nord-ouest de Mombasa, sur la route vers
Nairobi.

La rue qui traverse Mombasa pour aboutir a la chaussée Makupa qui
relie I'lle Mombasa au continent, est bordée d’échoppes poussiéreuses dont
les facades défraichies en tdle proposent toutes les mémes articles : de la
nourriture, des légumes, des fruits, du Pepsi et du Coca, des unités de recharge
pour téléphone, des chaussures, des vétements, du maquillage, des livres, du
matériel de construction, et plus au moins tout ce qu'on peut imaginer. Le
camion devant nous, l'inscription sur son hayon proclamant, « Believe me 1
will be there » (« Croyez-moi, j’y serai »), slalome pour éviter les touc-touc
(qui prononcent leur nom quand on les démarre), les boda-boda (moto-taxis)
et les matatu (minibus), et se fraie un chemin parmi les autres camions qui
encombrent les trottoirs et la chaussée.

L’'Hotel Vatican, malgré son nom, n'offre que peu de conseil spirituel a
ceux qui empruntent le rond-point trés fréquenté de Makupa, menant a
I'Avenue Kenyatta (nommée en '’honneur du leader fondateur du pays) ot
des vendeurs proposent des sachets d’arachides a 10 shillings, des tranches

d’ananas, des bananes et des vétements d’'occasion. Les véhicules zigzaguent
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pour éviter les brouettes chargées de légumes, de fruits et d’articles de
ménage, ainsi que leurs pousseurs en sueur. Le Nyali Bridge, pont a quatre
voies traversant la mer, et la seule route vers le nord, est situé le long d'un
terrain prévu pour 'aménagement d'un immeuble résidentiel de standing.
Plus au sud, on prévoit de construire un pont en complément du service de
navettes existant, lourd et lent.

Des visiteurs a Mombasa auraient été stupéfiés par la fluidité de
la circulation ce jour-la, méme sans les nouvelles infrastructures en
construction. Apparemment, selon notre chauffeur, un grand ménage a été
fait quand le président Uhuru Kenyatta est venu passer un mois au bord de la
mer. La solution était simple : augmenter le nombre de voies selon le flux de
la circulation, et déployer des agents pour controler les carrefours importants.

Port principal de I'Afrique de l'est, Mombasa est le centre de I'industrie
du tourisme balnéaire du Kenya. Potentiellement un moteur de croissance
au Kenya et dans la région de I'Afrique de I'Est, Mombasa traite pourtant la
méme quantité de marchandises (780 000 conteneurs*) en une année que les
ports les plus actifs du monde (Shanghai et Singapour) voient passer en une
semaine.’

Au-dela du port, Mombasa a aussi du mal a développer son économie.
C’est un endroit ot il cotite cher de faire des affaires. Deuxieme ville du
Kenya et 'une des principales plaques tournantes économiques du pays,
Mombasa n’est pourtant que la 6¢™e sur les 13 villes kényanes classées dans
I'Indice de Facilité a Faire des Affaires de la Banque mondiale (Ease of Doing
Business Index).® L'accés aux financements est limité et il est difficile d’obtenir
des informations sur I'emploi et les marchés.” Environ 80 pour cent des
1,2 millions d’habitants de Mombasa vivent dans des zones d’habitations
informelles qui couvrent plus de 90 pour cent de la surface de la ville, et pres
de 40 pour cent vivent en-dessous du seuil de pauvreté.®

La majorité participe exclusivement, ou au moins principalement, au
secteur informel, dans des emplois a faible valeur ajoutée.

Il y a aussi des couches d’insécurité liées aux trafics de drogue, pour
lesquels Mombasa est un point de transit, et a la corruption légendaire des
responsables du port et des agents des douanes. Le caractére principalement
musulman de la ville complique un peu plus la donne. De 2012 a 2014,
par exemple, pas moins de 21 religieux islamiques ont été abattus dans

la ville. Le radicalisme et la criminalité ont de l'attrait en 'absence d’autres
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opportunités.’ En particulier, certains jeunes de Mombasa ont déclaré qu'’ils
« ne faisaient plus partie du Kenya ».1°

Etant donné sa situation stratégique en tant que lieu de passage
vers Afrique de I’Est, Mombasa représente jusqu’ici une opportunité de
développement ratée, ou les revers du crime et du terrorisme démontrent,
et en méme temps exacerbent, le coit d'une mauvaise gouvernance. Pour
s'attaquer aux causes profondes il faudra agir sur plusieurs fronts, allant de
I'amélioration de I'efficacité du port - ce qui exigerait des niveaux de volonté
politique jamais vus - au démantélement et a la refondation des systemes
corrompus, et jusqua l'investissement dans des infrastructures matérielles
et immatérielles au niveau de I'éducation et de 'emploi. C’est un chantier
immense.

Hillbrow et Mombasa sont révélatrices des défis urbains et
démographiques qui guettent 'Afrique, méme si les villes portent en elles la

promesse d’'un développement accéléré.

L’avantage des villes

En Europe on est actuellement focalisé sur la migration africaine a travers
la Méditerranée. L’Organisation internationale pour les migrations (OIM)
estime qu'en 2015 plus d’'un million de migrants sont arrivés en Europe par
la mer, et preés de 34 900 par la terre, comparé au total de 280 000 arrivées
par la mer et la terre pour l'année 2014. Et ces chiffres n’incluent pas les
arrivants non détectés.” Les migrants viennent principalement de I'Afrique
de I'Ouest, de la Corne de I'Afrique et, depuis 2013, de Syrie pour échapper
a la guerre civile. Les chiffres pourraient étre bien plus élevés, maintenant et
dans l'avenir. 1l pourrait y avoir jusqua un million de gens seulement en Libye
qui attendent de faire le voyage par mer, souvent périlleux, jusqu’en Europe.?

Mais a I'intérieur de I'Afrique, il y a eu, au cours des cent derniéres années,
un nombre beaucoup plus élevé de migrants d’'un autre type - un nombre
en augmentation constante. Ce sont ces africains ruraux qui affluent vers
les villes, comme le montre la Figure 1.1, ainsi que ceux qui traversent leurs
frontiéres vers d’autres états africains.

Historiquement, une telle croissance urbaine a été positive pour le
développement et 'emploi. Les agglomérations urbaines aident a produire

des économies d’échelle pour la main d’ceuvre, et facilitent la mise en place
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d’infrastructures et de services. Elles apportent aussi la solution a deux
obstacles majeurs a la productivité : la connectivité et 'énergie.”® Au fur et
a mesure que les pays développés substituent a la manufacture les services
comme source d'emplois, la densité pourrait devenir moins essentielle, étant
donné que beaucoup de gens peuvent travailler a domicile. Par contre, dans
les économies ot la manufacture est moteur d'emploi - ce dont certains pays
africains espérent profiter - la densité de l'offre de logement et des moyens
de transport efficaces pour aller au travail sont d'une importance capitale.
La réussite des transports collectifs dépend d’une offre de logement dense.
Jusqu'a présent, ’Afrique n’a pas profité de la croissance portée par
l'urbanisation. Selon une étude de 2007 de 90 pays en voie de développement,
I'Afrique est la seule région oti 'urbanisation ne va pas de pair avec la réduction

).1* Et selon

de la pauvreté (comme il a été démontré dans I'introduction
I'Institut Brookings, l'urbanisation en Afrique, a 'encontre d’autres régions,
n'est pas due a une meilleure productivité agricole ou a I'industrialisation.
Plutét, les villes africaines sont des centres de consommation ou les rentes
obtenues des ressources naturelles sont dépensées par les riches. Ainsi, les
villes africaines ont pour la plupart été incapables de mettre en place les
infrastructures qui ont transformé des villes ailleurs en lieux de prospérité.”®

Au lieu de tirer parti des avantages des agglomérations, I'Afrique reste
confrontée a des problémes graves (comme il sera expliqué au chapitre 7),
notamment en matiére de production et de transmission d’électricité, et la
migration a eu l'effet de créer plus de congestion plutét qu'une meilleure
connectivité. Plus de la moitié des africains subsahariens urbains vivent dans
des bidonvilles, dont seulement 40 pour cent ont accés a des équipements
sanitaires décents. Ces taux sont les mémes qu'en 1990. Le rapport d’enfants
en charge est 40 pour cent plus élevé en Afrique quen Amérique latine et
65 pour cent plus élevé qu'en Asie.

Les villes occupent I'espace ou la mise en application a lieu, ol les vrais
problemes se révelent, ot les décideurs se frottent aux problémes de la société.
Si le role des acteurs municipaux est souvent négligé, leur influence directe
est souvent plus importante que celle des Présidents. En effet, la montée en
puissance des gouvernements nationaux en matiére d’élaboration et de mise
en application de politiques est un phénomene relativement récent, poussé

par la globalisation, la nécessité de constituer des armées (surtout apres les
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guerres mondiales du siécle dernier) et 'importance nationale de la gestion
des inégalités.

Les municipalités sont par nature pragmatique et moins partisanes,
puisque leur mission est de « nettoyer les rues », quel que soit leur allégeance
politique. Les maires sont par nécessité exécutifs et non législatifs. Ou,
comme l'a dit Teddy Kollek, maire de Jérusalem pendant 28 ans, lors
de négociations entre des communautés israéliennes et palestiniens :
« Epargnez-moi vos sermons, et je réparerai vos égouts. »'

Pourtant, malgré leurs responsabilités de terrain, les villes, en général, ne
disposent pas des outils stratégiques nécessaires. Pour reprendre les propos
d’Edward Glaeser, expert de Harvard sur le développement urbain, « On ne
connait pas de meilleure voie que les villes pour sortir de la pauvreté. Ce sont
elles qui transforment le mieux les civilisations. Mais il y a aussi des démons

qui vont de pair avec la densité. »”

Figure 1.1 : L'Afrique : Urbanisation et population, 1950-2050
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Source : ONU, Département des affaires économiques et sociales, Division de la population (2014). World
Urbanisation Prospects : The 2014 Revision (Perspectives d’urbanisation dans le monde, révision
2014), https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/

L'un des défis est le fait que l'environnement et les limites politiques n'ont
pas su sadapter au rythme et a la réalité de I'expansion. 11 doit y avoir une
démarcation claire entre les responsabilités municipales et nationales,

combinée avec une délégation adéquate d’autorité et l'allocation de
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ressources aux administrateurs des villes. A une époque ot les maires sont
censés « régner sur le monde », étant donné l'essor considérable de leurs
circonscriptions, les autorités locales disposent toujours d'une autorité
limitée et manquent d’outils de financement et de ressources.

Un second défi est celui des inégalités, et des tensions et contraintes
quelles véhiculent. Par exemple, Cape Town, pierre angulaire de I'industrie
touristique de I'Afrique du Sud, affiche néanmoins une physionomie treés
contrastée. Attirés par le décor de villas opulentes le long de la céte, de
plages immaculées et de « vieil » argent, les visiteurs qui arrivent a 'aéroport
international de Cape Town sont souvent choqués quand ils transitent par
des étendues de bidonvilles ou les installations sanitaires et électriques
restent un luxe hors d’atteinte. Héritage de I'injustice de 'apartheid, I'inégalité
des richesses se reflete dans les divisions spatiales. Les banlieues pauvres des
Cape Flats (une zone plate et sablonneuse a la périphérie de Cape Town) et
des townships, ou sévissent les gangs, s'‘étendent a perte de vue autour du
coeur de la ville ; par conséquent les gens vivant dans ces quartiers doivent
parcourir de longues distances pour arriver a leur lieu de travail.

Cependant, la ville reste une destination attrayante pour les migrants
de tout le pays et du continent, exercant une énorme pression sur l'offre
de logement, la prestation des services essentiels, les systémes de transport
public et plus que tout, 'emploi.

Selon Tim Harris, ancien Chargé d’investissements pour la Ville de Cape
Town, les autorités ont trois axes prioritaires pour affronter ce nouveau défi
de la migration urbaine : connecter les citoyens par des investissements dans
les transports publics et les infrastructures d’'information et de technologie ;
maintenir un niveau élevé de prestation des services de base au fur et a
mesure que la ville sétend (dont des allocations gratuites d’eau et d’électricité
pour ceux qui ne sont pas en mesure de payer) ; et garantir des solutions
adéquates et appropriées aux problémes des établissements humains.'®

Pourtant, comme la plupart des villes africaines, Cape Town a une
capacité limitée pour agir indépendamment du gouvernement central dans
sa gestion de ses propres défis - ou, plus positivement, pour faire valoir ses
atouts. Comme dans d’autres contrées, la raison pour cet état des choses se
résume a argent et a 'autonomie.

Actuellement, la ville, avec sa population de 3,7 millions, dispose d’'un
budget annuel de 36 milliards de rands (2,6 milliards de dollars), dont
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6 milliards de rands pour des dépenses d’'investissement — comparé au budget
national de 1,25 billions de rands pour une population totale de 52 millions.
Quatre-vingt pour cent des revenus de la ville viennent des paiements de
charges (surtout pour l'électricité), de taxes foncieres et d’autres facturations.
Le reste provient de trois sources : une tranche du gouvernement national,
calculée selon une formule nationale ; des subventions conditionnelles du
Trésor (ce qui enléve aux municipalités la liberté de dépenser selon leurs
besoins) ; et une portion de la taxe sur le carburant prélevée dans la ville.
La majeure partie de ces fonds (comme pour d’'autres budgets municipaux)
est utilisée pour l'entretien et 'expansion des infrastructures et pour la
prestation de services essentiels (dont I'eau, I'électricité et l'enlévement des
ordures), grice a ces infrastructures. Le manque de fonds est exacerbé par les
« mandats non financés », comme les bibliotheques et les cliniques, ce qui
laisse les villes avec « des déficits de centaines de millions de Rands pour des
services fournis qui ne sont pas compensés par des revenus ou des allocations
venant des structures d’en haut », dit Harris."

Cet environnement fiscal et politique réduit sévérement la capacité
de Cape Town, mais aussi d’autres villes sud-africaines, d’agir de fagon
autonome, par exemple en concevant des mesures fortement incitatives
pour l'investissement. Elle peut proposer des incitations « non financiéres » :
l'accélération des autorisations d’urbanisation, des mesures compensatoires
des atteintes a la biodiversité, un « point de liaison » au bureau du maire
pour faciliter I'investissement, et des « avantages liés au mode de vie ». Du
cbté financier, pour promouvoir des investissements, la ville a pu proposer
des tarifs d’électricité réduits et des exonérations de frais de dossier et de
contributions au développement auxquels des projets d’infrastructure sont
normalement soumis. Elle peut aussi proposer des charges et des baux
fonciers réduits, méme si ces mesures sont controversées a l'intérieur de
l'administration, surtout vu les contraintes budgétaires.

Du point de vue de la ville, la réforme la plus importante pour permettre
aux villes de faconner leur propre destin serait la dévolution, par le
gouvernement central, des pouvoirs de taxation. Des tentatives dans ce sens
de la part des rédacteurs de la Constitution ont été victimes du manque
de capacité des gouvernements infranationaux et de la tendance vers le

centralisme du gouvernement national. Ceci a détruit la possibilité de
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compétition au niveau de la taxation entre gouvernements locaux - un outil
clé pour la promotion du développement dans le monde entier.

Un défi commun pour les villes est d’exploiter le potentiel pour la
connectivité offert par la densité des habitations. Mais les villes africaines ont
tendance a grandir en sétalant et non pas par une augmentation de la densité
comme l'a été le cas a Hillbrow - elles s‘étendent a 'horizontale et non pas a
la verticale.

Mais I'Afrique peut, encore une fois, apprendre des autres. Par exemple,
la réussite de Curitiba, une ville dans le sud du Brésil, démontre comment,
avec de la réflexion intelligente, une planification détaillée, de la continuité
dans le leadership et une exécution déterminée, une ville peut affronter des
problémes qui paraissent insurmontables. Curitiba est célébre pour la facon
dont la conception et la mise en place d’'un systéme de transport original a
changé l'environnement et par conséquent la connectivité de la ville. Mais a y
regarder de plus pres, ce nétait qu'un élément d'un plan général qui a apporté

de réelles améliorations a la ville et dans les vies des gens.

Curitiba et le transport rapide par autobus?®

Curitiba, avec sa population de 2 millions, est la capitale de I'état brésilien
du Parand. En 2010, Curitiba a remporté le Globe Sustainable City Award
(récompense internationale pour les villes durables) pour son excellence en
développement urbain. C’était mérité, car la ville a vraiment innové et intégré.

« Nous recevons beaucoup de visiteurs de Chine, d’Afrique du Sud, de
Colombie et d’autres pays », dit Silvia Ramos de Urbanizag¢do de Curitiba, le
régulateur de transport.

Ce n'est pas surprenant. Curitiba a créé un systéme de transport terrestre
appelé transport rapide par bus (TRB) qui est devenu un modéle global que
d’autres ont cherché a reproduire. Aujourd’hui, 250 villes dans le monde ont
des TRB.

Faire fonctionner ceci requiert plus que la mobilité. Curitiba a réussi a
utiliser un systéme de transport public terrestre relativement peu coliteux
pour transformer la ville, non seulement au niveau de la circulation des gens,
mais aussi au niveau de la facon dont elle utilise les terrains et les espaces
publics. L'intégration a été accomplie en reliant les gens, et ceci a été essentiel

pour les progreés économiques de la ville.
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En 19606, quand la ville était en train d’élaborer un plan directeur, ils ont
étudié des modeles de France et du Royaume-Uni, entre autres. Mais le cotit
d’'un systéeme de transport sous-terrain a été jugé prohibitif pour la ville,
malgré sa richesse due a I'agriculture. Alors ils ont opté pour un systéeme de
transport de surface avec des voies de bus dédiées, qui cofitait a peu prés un
dixieme du cofit d'un réseau ferré sous-terrain.

Quand le systéme a été mis en ceuvre en 1974, il transportait seulement
50 000 passagers par an. Aujourd’hui, le TRB transporte 1,7 million de
personnes chaque jour sur un réseau de 85,6 kilomeétres, avec six lignes et
un parc de 1368 bus, dont certains ont une capacité de 250 passagers, et qui
desservent 6 500 arréts. Les bus, qui parcourent 328 kilomeétres chaque jour,
sont fournis et gérés par des entreprises privées, payées au kilomeétre. Les
passagers paient un tarif standard d'un peu moins d’'un dollar, quel que soit la
distance parcourue. Ce tarif subventionne de maniere croisée les gens, pour
la plupart pauvres, qui habitent plus loin du centre-ville.

Jaime Lerner a été une figure centrale de ce systéme. Membre de I'équipe
qui avait congu la soumission gagnante pour le plan directeur de la ville, il
a en 19065 participé a la création de I'Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (Institut de recherche et de planification urbaine de
Curitiba - IPPUC), un organisme de recherche, de suivi et de mise en ceuvre
financé par la municipalité.

Lerner a été élu maire trois fois, la premiere fois en 1971. S’il a mis en
place plusieurs changements importants dans la ville, dont I'augmentation
du nombre de parcs, la création d’'un systéme de formation en apprentissage
pour les jeunes défavorisés et le lancement d’un projet trés réussi de recyclage,
le TRB reste son accomplissement majeur et le don de Curitiba au monde.

« 11 faut se représenter le TRB », dit-il, « non comme un simple systéeme
de transport, mais comme la conception d’'une ville. 11 a été le moteur de la
croissance de la ville. Nous avons commencé modestement, mais pour chaque
probléme de chaque étape, nous avons innové. »

Non seulement le nombre de lignes a augmenté exponentiellement,
mais les services se sont améliorés de facon radicale. Plus de 90 pour cent
du parc est adapté aux usagers handicapés. Nombre d’embranchements
sont entierement intégrés, avec différents types et tailles de bus. Des arréts
de structure tubulaire ont amélioré le confort des passagers. Un systéme a

trois voies de bus, des voies lentes et rapides pour automobiles, et des aires
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d’alignement pour TRB ont été introduits pour réduire les ralentissements.
Et aujourd’hui un nombre croissant de bus utilise du carburant bio, alors que
l'introduction des bus électriques et hybrides (Hibri-bus) est imminente.

« Au Brésil tout tourne autour de la voiture », constate Lerner.
« Par exemple, il y a au moins 5 millions de voitures seulement a Sdo Paulo, qui
occupe chacune 25 metres carré d’espace sur les routes et en stationnement.
Ceci correspond a la taille d'une petite unité de logement. Si méme la moitié
de cet espace était plutdt dédié au logement, on pourrait loger 2,5 millions
de personnes de plus prés de leur lieu de travail. Mais pour faire cela, nous
devons fournir du transport public afin de transformer l'espace pour voitures,
privé, en espace public. Dans les années 70, quand nous l'avons fait, on disait
que chaque ville avec une population de plus d'un million devait avoir un
métro sous-terrain. Comme nous n'en avions pas l'argent, nous avons posé la
question : qu'est-ce qu'un métro ? La réponse était : C’est un systéme rapide et
avec une bonne fréquence, pour qu'on n’ait pas a attendre. Donc, vu que nous
n'avions pas les ressources pour un systéme sous-terrain, nous nous sommes
dit, ‘Pourquoi pas en surface ?’ Alors nous avons utilisé les rues existantes et
nous les avons reliées a la structure et a la croissance de la ville - ot nous
avons lié et intégré 'habitation, le travail, les loisirs et la mobilité. »

« Clest pour cela », déclare-t-il, « que Curitiba est différente. 1l s’est agi de
rénover et de faire évoluer le systéme existant ».

On estime que le TRB a entrainé une réduction d’environ 27 million de
trajets en voiture par an. Avec de tels rendements, Curitiba profite depuis trois
décennies d’'une croissance de plus de 7 pour cent, et le revenu par habitant
dépasse de 30 pour cent la moyenne nationale. Paradoxalement, Curitiba est
aujourd’hui le deuxieme producteur de voitures du Brésil et dispose aussi
d’un secteur dynamique de services et de haute technologie.

Curitiba a réussi a faire de grands progrés par rapport aux probléemes
permanents et similaires auxquels sont confrontées toutes les villes du Brésil :
le transport, la gouvernance, les infrastructures et la sécurité. Pourtant,
trés peu d’autres villes brésiliennes ont tenté de reproduire ce succes. La
raison, dit Lerner, est trés simple : la politique. Selon lui, le probleme réside
dans le fait que « aujourd’hui les décisions sont soumises au consensus ;
mais la démocratie nest pas le consensus - plutot le conflit géré de fagon
intelligente ». Au lieu de viser une solution parfaite, dont la mise en place

prendra du temps, ou n'aboutira jamais, il faut faire preuve de pragmatisme :
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« Lamélioration doit commencer quelque part. Parfois vous avez besoin d’'un
effet de démonstration pour faire avancer les choses. »

Une raison clé pour la relative réussite de Curitiba a été la cohérence dans
la planification et la mise en ceuvre.

Daniele Moraes est architecte a I'IPPUC. Elle rappelle que le plan
directeur de 1965 n’était pas le premier dans I'histoire de Curitiba. Le premier
plan de la ville a été rédigé en 1853, suivi 90 ans plus tard par le Plan Agache,
qui prévoyait un centre-ville de haute densité avec des banlieues rayonnant
autour vers l'extérieur - la tendance de 'époque - pour la population de
180 000. La proposition lauréate pour le plan de 1965 - la population de
la ville ayant atteint 500 000 habitants - partait du Plan Agache mais en
se focalisant sur une combinaison d’occupation des sols, de routes et de
transport afin de fournir un meilleur environnement et développement social
et économique. Depuis, il y a eu deux révisions, en 2004 et 2014.

1l ne s’est pas simplement agi de plans, mais aussi de continuité en ce qui
concerne les personnes, explique Moraes. Elle signale que « Curitiba a profité
de six mandats municipaux - 24 ans - ou les maires étaient issus d'IPPUC.
Jaime Lerner, qui a rempli trois mandats, Rafael Greca, qui travaille toujours
a 'IPPUC, et Cassio Taniguchi, qui a rempli deux mandats. lls étaient tous
aussi issus du méme groupement politique qui a administré la municipalité
pendant 40 ans. » Elle ajoute, « Jaime Lerner était un homme politique
astucieux et diplomate. 1l a enseigné le recyclage aux enfants, par exemple,
produisant ainsi une génération entiére impliquée dans I'urbanisation et
I'environnement. Il a créé beaucoup de soutien pour le changement. »

La masse critique est importante aussi. Financé par la municipalité,
I'IPPUC a 160 employés, pour la moitié architectes et ingénieurs.

Evidemment, il y a des défis. Economiste de renom, Carlos Guimaraes de la
FESP (Ecole d’'ingénieurs de Sdo Paulo), une université privée brésilienne axée
sur le commerce, constate quil y a une différence entre I'équipe de I'IPPUC et
«les professeurs actuellement présents a la mairie, qui ont une approche aux
choses trés théorique, mais ne savent pas comment les réaliser. » Et comme
le rappelle son collégue Luis Fernando Ferreira da Costa, il y a toujours des
manques de fonds parce que le Brésil reste un pays trés centralisé. « Les
impots passent des villes aux états au centre fédéral, mais le montant de ce
qui revient dépend en partie de la politique. C'est aussi une réflexion de la

taille du gouvernement fédéral : tout le monde au Brésil veut travailler pour
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le gouvernement. Nous avons besoin de plus de décentralisation et d’une plus
grande autonomie, comme aux Etats-Unis, afin que les états puissent générer
et dépenser leurs propres taxes. » Cape Town n'est pas seule.

« La résolution de problémes », affirme Lerner, « n'est pas liée a I'échelle
ou a la taille de la ville ou aux ressources financiéres. Le défi réside dans
l'organisation, et dans la création d’'une responsabilité partagée entre les
citoyens et le gouvernement, et entre les secteurs public et privé. Sinon vous
n'obtiendrez pas le résultat dont vous avez besoin. »

La réussite de Curitiba a été exportée partout dans le monde, entre autres
vers des villes au Nigéria, en Tanzanie, en Afrique du Sud et au Maroc. Oscar
Edmundo Diaz a participé a la mise en place du systéme TRB TransMilenio
a Bogota, la capitale de la Colombie, avec le maire Enrique Pefialosa. Le
systéme a démarré en 2000 avec deux couloirs, 400 000 passagers et quatre
opérateurs privés. En 2016 il s‘était étendu a 12 itinéraires, 2,5 millions de
passagers et 10 opérateurs. Sur certains des trajets, 52 000 passagers étaient
transportés dans chaque direction toutes les heures - I'équivalent des métros
les plus efficaces du monde. Pourtant, ceci est jugé insuffisant pour une ville
de 9 millions d’Ames, et est révélateur aussi des difficultés & mettre en ceuvre
plus de trajets.

Pefialosa a repris ses fonctions aprés une absence de 14 ans, en 2015. L'une
de ses missions était d’atteindre l'objectif pour 2015 de 366 kilomeétres de
couloirs dans le réseau, et de faire en sorte que 85 pour cent de la population
habite a moins d’'un kilomeétre d’'un systéme de transport public avant 2030.
Diaz aussi est revenu, comme conseiller spécial aupres du maire, ayant entre-
temps aidé des pays africains avec leurs propres projets de TRB. 1l insiste, avec
le bénéfice du recul, sur 'importance de gérer la politique des itinéraires, de
sécuriser les bus et de fournir des systémes adéquats de billetterie, ainsi que
sur le besoin de densité comme condition nécessaire a la réussite des systémes
de transport de masse. « Batissez », dit-il, « ou ces systemes ne pourront pas
tenir leur promesse ».*!

Mais gérer les défis qui permettent I'exploitation optimale des avantages
de Tl'urbanisation n’est pas seulement une question de planification.
Les solutions pour le développement dépendent de la disponibilité des
compétences appropriées et de la volonté d’investir dans la création de ces
compétences. Elles exigent aussi 'amélioration de la sécurité et le maintien de

état de droit. Un manque de sécurité compromet directement les avantages
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de l'urbanisation, puisque la réponse a 'insécurité dans les villes est de séparer

les gens, derriere de hauts murs ou dans des systémes séparés de transport.
Comme il a été noté dans la préface, 'Afrique est le continent le

plus violent du monde, subissant deux tiers des décés non dus a I'Etat,

t.22 L'lbrahim Index of African Governance de 2016 constate

globalemen
que l'incapacité de maintenir la sécurité et I’état de droit sur le continent
« a empéché la gouvernance de progresser ». Environ 33 pays « ont subi un
déclin dans la sécurité et 'état de droit depuis 2000, 15 d’entre eux de maniére
significative ». Comme le démontre l'indice, les quatre sous-catégories dans
la catégorie de la sécurité et 'état de droit révelent des tendances négatives,
alors que la sécurité personnelle et nationale ont subi les plus grandes
détériorations au niveau des sous-catégories. En outre, prés de la moitié des
pays du continent ont enregistré leur pire score jamais atteint dans cette
catégorie, au cours des trois dernieres années. L'indice conclut, « 11y a une
forte corrélation entre la sécurité et I'état de droit d'une part et la performance
des gouvernements de l'autre. »*

La réalité de ces statistiques peut étre constatée sur le terrain dans

certains quartiers de Cape Town.

La dimension sécurité

Le pére Craven Engel a le physique trapu d’'un joueur de rugby. Comme son
homonyme célébre, Danie Craven, il a joué pour I'Afrique du Sud en tant que
demi de mélée.

Cela fait 27 ans qu'il travaille dans le township d’'Hanover Park a Cape
Town, autrefois réservé aux « coloureds » (métis) et 'un des quartiers les
plus violents du monde.** Le taux annuel d’homicide dans et autour de
ses immeubles a deux étages en béton a atteint jusqua 100 meurtres pour
100 000 habitants. A cause des niveaux élevés de violence dans d’autres
townships comme Nyanga, Langa, Khayelitsha, Kraaifontein, Delft, Bishop
Lavis et Philippi, Cape Town est la ville la plus violente d’Afrique du Sud
et d’Afrique. Au cours de I'année de référence du ler avril 2015 au 31 mars
2016, le poste de police de Philippi East a enregistré le taux d’homicide le
plus élevé du pays, a 203,1 pour 100 000 habitants, suivi par Gugulethu a
140,1 pour 100 000 et Nyanga a 130,6 pour 100 000 personnes.” En effet,
avec 52 meurtres pour 100 000, huit fois le taux mondial, Cape Town est
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parmi les villes les plus dangereuses du monde, dont Caracas au Vénézuela,
San Pedro Sula au Honduras et San Salvador en El Salvador.

Bien que couvrant seulement deux kilomeétres carrés, Hanover Park est
officiellement divisé en deux secteurs par la police. Mais en réalité, comme
on peut le voir sur la carte Google affichée dans le bureau d’Engel, le township
est fragmenté en plusieurs communautés régies par des gangs : Cowboy Town,
Back Streets, The States, The Taliban Area, The Valley of the Plenty (« la vallée
d’abondance ») et The Jungle. Chacune est contrdlée par un groupement
qui dépend d’'un des deux gangs dominants, les Mongrels (sous le « drapeau
britannique ») et les Americans. Les Americans ont récemment accouché d’une
nouvelle filiale appelée 1S1S - dont le pasteur tente tout naturellement de
minimiser la dimension religieuse, dans cet environnement déja compliqué
et instable.

Le pere Engel anime un programme, sous I'égide de I'église pentecotiste
et financé par la ville de Cape Town, axé sur la prévention de la violence,
la médiation entre gangs et la réhabilitation de leurs membres. Cing
« interrompeurs », tous d’anciens membres dirigeants de gangs, y sont
employés a c6té du méme nombre de volontaires ; il y a aussi quatre autres
personnes, chargées de la capture de données ou chercheurs. L'équipe
surveille les incidents liés a la sécurité a 'aide d’'un systéeme de shot spotters
(« capteurs d’incidents ») — des micros fixés sur les feu de signalisation liés
a un systéme Google Earth et a des téléphones portables. Cette technologie
permet un suivi en temps réel des fusillades, et I'intervention et la médiation
immédiates. Si les renseignements « analytiques » sont partagés, ici on fait
peu confiance a la police et on n’y a pas souvent recours. En effet, on dit que
les armes a feu de plus en plus lourdes utilisées 2 Hanover Park - comme des
Uzi a 16 ou 21 tirs- viennent des arsenaux de la police.

Le pére Engel a du pain sur la planche, avec en moyenne 40 a 50 meurtres
par an. Au mois de mai 2016, par exemple, 325 coups de feu ont été recensés
dans le township, avec cinq morts et huit blessés dans 36 incidents impliquant
des gangs, dont 36 pour cent environ étaient liés a la drogue et a des guerres
de territoire. Le reste de la violence, affirme le pasteur, est « sporadique »
- souvent des attaques de représailles. La veille de notre visite a Ceasefire,
I'ONG du peére Engel, deux gangsters ont été abattus lors de fusillades

punitives, dont un garde de sécurité de 15 ans.
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Le pére Engel admet que les gangs sont un mode de vie pour les 55 000
habitants d’'Hanover Park. Ici, le chdmage est endémique, malgré le taux de
chémage relativement bas de la ville : 21,1 pour cent, comparé a la moyenne
sud-africaine de 36,3 pour cent. Les membres des gangs, souvent déscolarisés,
obtiennent leur ‘rang’ en prison - appelé « 'Université du crime » — dans une
hiérarchie stricte de « généraux », de « capitaines » et de « tireurs ». L'activité
violente se concentre sur les frontiéres entre les territoires, ot il y a peu de
mouvement de gens, et ol 'éclairage fait défaut la nuit.

11 dit que la proportion d’'individus a risque a Hanover Park est de moins de
8 pour cent de la population. « Si vous pouvez sortir la violence des quartiers,
comme vous vous débarrasseriez des déchets en utilisant des toilettes et
des égouts, alors une solution peut étre trouvée. » Mais ceci n'est pas facile
dans une zone ol il y a un manque de confiance, ol le transport pour aller
au travail est cher, et ot I'insécurité est partout. Le pére Engel s’est substitué
a I'Etat défaillant et a stabilisé la situation. Mais pour perpétuer cet état des
choses, une initiative de société civile ne suffit pas. Une présence policiére
soutenue qui utilise les technologies disponibles est un aspect : augmenter
le rapport police-population, actuellement a 439 personnes en moyenne par
agent a Cape Town (avec un chiffre encore plus élevé dans certaines zones,
dont des townships) pour se rapprocher de la norme internationale de
220 :100 000.% 11 y a une corrélation entre le manque de présence policiére
et les taux de violence, quand la moitié de la criminalité est concentré dans
seulement 15 zones de la ville, selon les dires du responsable sécurité de la
mairie, ].P. Smith.?”” Néanmoins, il faut plus que cela, dit le pere Engel, « pour
créer des alternatives - des emplois. Si nous pouvons créer des emplois pour
seulement 10 pour cent d'entre eux, les autres se mettront a réver. » Ce n’est
pas étonnant que, dans les circonscriptions de police du Cap caractérisées
par des taux élevés de meurtre, il y ait des niveaux élevés d’inégalité socio-
économique et une augmentation du chdmage.?®

L’Afrique n’est pas le seul continent a avoir été confronté par ces
difficultés. Des situations qui paraissent désespérées peuvent étre retournées
rapidement, dans I'espace d’'une génération. Le cas de Medellin, en Colombie,

illustre cette promesse.
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Le visage du succes

Le redressement de Medellin, la deuxiéme ville de la Colombie, est en partie
dt a un meilleur leadership et une urbanisation améliorée. Mais il a aussi été
rendu possible par une amélioration de la sécurité dans cette ville auparavant
synonyme du baron de la drogue Pablo Escobar.

A une époque, Medellin affichait les taux record de crimes violents dans le
monde, atteignant prés de 7 000 meurtres par an a 'apogée du régne de Pablo
Escobar au début des années 90. En 2008, ce chiffre était descendu a un peu
plus de 1 000 homicides, puis tombé & 658 en 2014.%° En 1991, pour utiliser
une mesure différente, Medellin a enregistré 381 homicides pour 100 000
habitants, deux fois le taux enregistré 20 ans plus tard a Ciudad Judrez,
a Iépoque I'épicentre de la guerre des drogues au Mexique. En 2015, le taux
d’homicide de Medellin était le méme que celui de Washington DC.3°

L'impulsion pour ces améliorations et la croissance économique qui
sensuivit était arrivée 20 ans plus tdt, quand les autorités ont localisé et
tué Escobar dans un barrio de Medellin en décembre 1993. Sa fin signalait
I'avénement d’'un nouveau régime de sécurité et de renseignement, une guerre
anti-drogue renouvelée, et une approche pangouvernementale par rapport
aux questions de sécurité et de développement.®! L'élection du gouvernement
du Président Alvaro Uribe en 2002, en particulier, a vu un retournement
dramatique de la situation en matiere de sécurité de la Colombie, avec
les services de sécurité dotés de plus de ressources, les dépenses sur les
infrastructures augmentées et des dirigeants prétant plus attention au détails
jusque dans les zones les plus reculées de la Colombie. Ceci a ouvert la voie au
processus qui a abouti a un cessez-le-feu avec les guérillas des Forces Armées
Révolutionnaires de la Colombie (les FARC) vers la fin 2016.32

L’action policiere a Medellin est aujourd’hui dirigée a partir du centre
d’expédition de pointe situé dans la mairie, ou des agents suivent des
diffusions sur des écrans télévision géants. Les capacités de la police se sont
aussi énormément accrues. En 2015, par exemple, il y avait 10 211 agents de
police pour les 3,5 millions de citoyens vivant dans l'aire métropolitaine de
Medellin,* pratiquement le double du nombre déployé 15 ans auparavant.
En méme temps, la qualité de l'action policiére s'est améliorée, notamment
grice a un pourcentage plus élevé d'officiers diplomés dans les rangs® et & une

meilleure coopération avec les militaires.
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Medellin est aujourd’hui un modéle d'urbanisation dans le monde.
Pour la ville, ainsi que pour la Colombie entiere, la sécurité a ouvert la
porte a beaucoup d’autres choses. 1l y a également eu des changements
importants dans la planification et les infrastructures de la ville, en méme
temps qu'une prise de conscience de 'importance pour la sécurité, comme
pour la croissance, d'un systéme d’opération différent, avec une meilleure
utilisation des espaces publics et le raccordement des zones extérieures avec
le centre d’affaires. Le Projet urbain intégral a fourni a la ville son systéme
de ‘gondoles’ ou télécabines qui aujourd’hui relie des lotissements informels
de la périphérie, a travers une topographie extréme, au systeme de métro et
donc au centre-ville. Le projet a aussi encouragé du développement, comme
des bibliotheques et des espaces verts, autour des stations de métro.

La ligne ] du réseau Metrocable de Medellin passe aujourd’hui au-dessus
de La Comuna 13, I'un des barrios les plus durs de la ville. Inauguré en 2007,
le systéme funiculaire relie les 28 000 habitants de la comuna, ainsi que
d’autres, au centre de la ville. Le trajet, qui autrefois aurait impliqué des
heures de voyage le long de routes étroites et sinueuses, dure maintenant
10 minutes et cofite seulement 1$.

Observant les toits en tole rouillée et les maisons de brique rouge
agglutinées a flanc de colline, un policier local a rappelé en 2014, « Nous
avons eu un probléme quand le téléphérique a commencé. Les locaux tiraient
dessus d’en bas ». Le probleme de sécurité a été résolu en intensifiant les
patrouilles. La ligne ], 'un des trois qi traversent la ville, transporte 30 000
personnes par jour, les télécabines survolant les barrios rapidement,
a 16 kilometres a I'heure, déposant les gens de facon efficace a la station San
Javier, en bas, et a La Aurora, en haut de la colline, 2,7 kilométres plus loin.

Arrivés a la station San Javier, les usagers prennent le métro, inauguré en
1995 et construit par un consortium hispano-allemand. Chics et propres, les
27 stations et les cabines modernes du systéme sont un symbole du revirement
du sort de Medellin. Autrefois la ville d’Escobar, la ville est aujourd’hui
I'épicentre des industries miniére et manufacturiére de la Colombie. Le métro
transporte un demi-million de passagers chaque jour, dont 350 000 habitants
de la zone nord-est, ou habitent beaucoup de travailleurs. 1l est en train
d’effacer les barriéres entre des zones riches et pauvres, autrefois disparates,

et de faciliter le développement des activités.
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Avec le cofit de la construction du Metrocable sélevant a 10 $ millions
par kilometre et celui du métro lui-méme a 2 $ milliards, développer le
systéme de transport de la ville était un geste courageux. Les urbanistes de
Medellin avaient réalisé qu'utiliser le métro comme axe de développement
était clé pour répondre aux besoins modernes de la ville dans une période de
fluctuation et d’'instabilité sociales. L'expansion de la ville a partir des années
60 avait empli la Vallée d’Aburra de communautés ot les conditions de vie
dures étaient exacerbées par le trafic de drogue, le chdmage et la violence.

Dans un cycle positif, la sécurité améliorée a entrainé la prospérité
économique qui, a son tour, a renforcé la stabilité. Medellin dispose d’environ
1750 sociétés dexport, plus que toutes les autres villes colombiennes, allant
de fabricants de textiles aux services. lls sont complémentées par les mines,
la production d’énergie, la construction et, de plus en plus, le tourisme. Le
succes de Medellin réside dans l'ouverture, que ce soit entre ses propres
communautés ou vers les marchés internationaux.

Ces développements ont contribué a changer les attitudes locales et
a intégrer des communautés a la vie citadine, fusionnant ainsi le formel et
I'informel. En 2013, Medellin a remporté la récompense de « Ville innovante
de 'année » de I'Urban Land Institute, écartant ainsi New York et Tel Aviv.

S¥élever et s'adapter a leur époque nest pas une chose que la majorité des
villes africaines aient réussie a faire jusqu’a présent - du moins, pas d'une
facon aussi positive.

Conclusion : un nouveau programme urbain

Il n’y a pas si longtemps, Medellin était synonyme d’'un niveau d’anarchie que
méme les villes les plus éprouvées d’Afrique n'ont pas encore subi. Cependant,
un gouvernement dévoué avec un plan détaillé pour la sécurité, 'économie et
les infrastructures a réussi a redresser une situation que beaucoup jugeaient
désespérée. Les ingrédients essentiels étaient d'admettre la gravité de la
situation et de prendre la responsabilité, autant pour les problémes que pour
les solutions.

La lecon positive de Medellin pour les leaders africains est que le
changement est possible et que méme des situations extraordinairement
difficiles peuvent étre résolues dans un laps de temps relativement court. 11 y

a une autre dimension. L'évolution positive dans des zones urbaines affecte
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proportionnellement un plus grand nombre de personnes que dans des
zones rurales, et ce faisant donne une impulsion considérable au dynamisme
entrepreneurial et a la croissance économique.

Un effort concerté est requis de la part de I'Etat et de ses leaders pour
obtenir un tel résultat. Parfois, comme dans le cas du pére Engel, il y a des
individus héroiques qui font de leur mieux pour améliorer leurs quartiers.
Cependant, ils ne peuvent pas assurer la sécurité méme de petites zones,
encore moins de villes africaines hautement complexes et explosives, et il leur
est difficile de faire durer leurs programmes. La croissance démographique, le
manque d’emplois et 'urbanisation rapide peuvent créer de larges zones ol
l'autorité du gouvernement n'est pas apparente et ot des criminels et d’autres
peuvent circuler librement. Par conséquent, si rien ne change, I'avenir sera
fait de zones de plus en plus anarchiques ou les gens tentent de survivre dans
des conditions de grande tension et d’'insécurité. Vu les politiques actuelles,
les gouvernements en Afrique ne pourront fournir ni les conditions ni les
ressources requises pour que les villes exploitent au mieux leurs avantages
inhérents de densité et d’échelle.

Les solutions doivent étre le fait de '’économie politique si les milieux
urbains doivent fournir une réponse aux difficultés extrémes d’exclusion
sociale et économique en Afrique. Dans ce contexte, existe-t-il une solution
qui lierait le logement, le financement, la sécurité, la connectivité internet,
le transport et la gouvernance a I'éducation, a la croissance économique,
aux services de santé et a la création d'emploi ? Ce qui est essentiel ici, cest
d’assurer I'état de droit et d’éviter la corruption.

Il ne sert a rien de nier I'étendue des défis africains. Les structures
urbaines africaines actuelles, comme il sera démontré au chapitre 6, ne sont
pas un produit des facteurs positifs de répulsion et d’attraction, mais plutdt
du désespoir. Exploiter cette opportunité pour créer un avenir différent
demande l'acceptation du besoin de la densité de logement d’'une part, et
du role positif que des communautés et des entreprises informelles peuvent
jouer, d’autre part. Ainsi, la planification, la gouvernance et l'architecture
supposent non pas de construire du nouveau mais plutdt d’insérer des
structures dans le secteur informel et de se servir des ressources et de
I'ingéniosité déja présentes pour construire.*®

Quelle que soit I'échelle de ces défis, et les contraintes en matiére de temps

et de ressources, Medellin prouve que 20 ans suffisent pour démanteler les
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schémas négatifs du passé, si un bon leadership et les incitations appropriées
sont en place. Le challenge pour les leaders africains réside dans le fait que
de tels résultats requiérent une déviation marquée du statu quo qui a donné
naissance a ces conditions.

L'aspect sécurité seul ne peut naturellement pas réussir. Le niveau des
ressources militaires et financieres affectées a des contextes aussi divers
que l'lrak et la RDC démontre qu’il n’existe pas de solution sécuritaire aux
problémes d’'un pays. La répression peut fournir une marge de manceuvre,
mais la stabilité a plus long terme exige une solution politique et économique.
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Chapifre 2

Jemocralie ef developpement

Une réussite en cing étapes :

o La démocratie et le développement sont indivisibles. Un gouvernement
démocratique représente les intéréts de la population entiére, et non pas
d’une élite seulement.

o Les périodes de stabilité qui peuvent étre créées par des régimes
autoritaires doivent étre considérées avec scepticisme, étant donné la
performance économique supérieure et la stabilité des gouvernements
démocratiques sur le long terme.

o Les démocraties doivent étre faconnées de maniére a traiter les défis
politiques, économiques et démographiques propres aux pays.

o Ladémocratie est essentielle a 'émancipation des villes parce que seuls les
leaders démocratiques sont capables de déléguer le pouvoir.

o 1l est nécessaire d’avoir une « stratégie pour la démocratie » afin de faire

face aux défis qui menacent les élections et les institutions démocratiques.

Défis et opportunités : Lobjectif essentiel dans I'amélioration des économies
africaines est la mise en place de structures et d’incitations qui encouragent
I'expansion du secteur privé et lenrichissement de la population.
Parallelement, les intéréts et les considérations des élites sur le continent
doivent étre dévalués. Les systemes démocratiques sont, de maniére générale,
le mieux a méme d’enrichir des sociétés entieres parce qu’ils sont animés
par les électeurs et leurs intéréts. Des données empiriques indiquent que
les démocraties ont tendance a mieux gouverner. C'est 'obligation pour
les institutions de rendre des comptes - la marque de la démocratie - qui
encourage la participation politique et la bonne gouvernance économique.
Mais le progres et méme la consolidation de la démocratie semblent étre

bloqués ou méme avoir reculé dans certaines régions du continent.

Les statistiques clés : En dépit des difficultés de la construction de
démocraties institutionnelles et des progres inégaux réalisés dans ce domaine

sur le continent, 70 pour cent des Africains dans 34 pays pris en compte
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ont indiqué préférer la démocratie a « d’autres types de gouvernement » en
2013. Le nombre de démocraties électorales africaines est passé de seulement
deux en 1980 a plus de 40 un quart de siecle plus tard. Mais le nombre de
pays considérés comme « pas libres » dépasse le nombre de ceux considérés
comme « partiellement libres ». Si la population du continent est la plus
jeune du monde avec un 4ge médian de 19,5 ans, I'Age moyen des 10 leaders
africains les plus agés est de 78,5 ans, comparé a 52 ans pour les leaders des
10 pays les plus développés économiquement. En 2016, les cing Présidents

africains ayant exercé le plus longtemps étaient en place depuis 29 a 36 ans.

armi les asymétries de I'histoire », écrivait Henry Kissinger au sujet de

l'ancien Premier ministre de Singapour, Lee Kuan Yew, « il y a le manque
de correspondance entre les capacités de certains leaders et la puissance de
leurs pays ». L'ancien patron de Kissinger, Richard Nixon, était encore plus
flatteur. 1l estimait que, si Lee avait vécu dans une autre époque et un autre
lieu, il aurait pu « atteindre la stature internationale d'un Churchill, un
Disraeli ou un Gladstone ».2

Singapour a été utilisée par le Président du Rwanda, Paul Kagame,
comme prétexte pour ne pas démocratiser entierement son pays. 1l est vrai
que la réussite économique de la nation-ile est inextricablement liée au style
de gouvernement de Lee. Cependant, faire référence de facon superficielle
a Singapour comme alternative a la démocratie est aussi ignorer certaines
vérités importantes.

Comme d’autres nations en Asie de I'Est - la Corée du Sud, la Chine,
I'Indonésie et Taiwan, entre autres — Singapour s’est modernisée sous un
systéme de controle politique rigide. Néanmoins, la nation-ile a joui d'une
extraordinaire liberté de choix de I'individu et d'ouverture économique - une
dictature douce qui n’a rien a voir avec les périodes de régne autoritaire en
Afrique, souvent violentes et corrompues, que Lee dénongait lui-méme. De
plus, si I'image « d’homme fort » de Lee peut plaire a certains dictateurs, les
réalités de Singapour allaient au-dela de la dépendance a I'égard d’'une seule
personne : la confiance dans les institutions, et 'amélioration des politiques
et de la gouvernance pour promouvoir le développement, en étaient le
fondement.
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Alors que Lee était le visage humain et public du gouvernement et qu'il
gérait habilement la politique et les personnalités, il était entouré d’'une
équipe formidable. Ses mémoires, « Du Tiers-monde a la Prospérité », révele
a quel point il estimait l'opinion de ses collégues, et qu’il y avait souvent des
désaccords au sein de gouvernement sur des questions essentielles.® Les
différences d'opinion étaient tolérées, et la concurrence des idées produisait
de meilleurs résultats.

En outre, Singapour s’efforcait d’attirer les gens les plus talentueux, de
les payer correctement et de leur donner l'entier soutien du leadership pour
faire leur travail. Comme disait Lee, « Nous avons de meilleures chances de
ne pas échouer si nous respectons les principes de base qui nous ont permis
de progresser : la cohésion sociale par le partage des bénéfices du progres,
I'égalité des chances pour tous, et la méritocratie, avec le meilleur candidat ou
la meilleure candidate pour le poste, surtout en matiére de gouvernement ».*

Contrairement a la xénophobie et a la politique identitaire qui régne dans
certains pays africains, la mise en valeur de la diversité ethnique et la volonté
d’attirer les meilleurs talents internationaux sont d’autres facteurs essentiels
a la réussite de Singapour. Le pays avait une population d'un peu plus d'un
million au moment de son indépendance. Des 5,3 millions d’habitants actuels,
environ 1,5 millions sont expatriés, résidents permanents ou travailleurs
migrants. Cette injection d’immigrants a fait partie d’'une stratégie pour
atteindre les objectifs de PIB, et est en corrélation avec le besoin d'innovation
continue et d’efficacité de Singapour.

Sous-jacent a tout cela est la détermination de Singapour a
globaliser plutét qu’a nationaliser. Les gouvernements africains mettent
systématiquement des barriéres a 'importation et 'exportation de biens, et
sont méfiants a 'égard des motivations d’investisseurs étrangers. Singapour,
en revanche, a profité de sa situation géographique stratégique en y associant
des politiques favorables et des institutions focalisées sur lapplication
de ces politiques. 1l y a une exonération des droits sur les importations, de
faibles taux de taxation, divers accords de libre-échange, et une promotion
vigoureuse du commerce et des exportations, avec prés de 40 000 entreprises
internationales sur l'ile, dont 7 000 multinationales. Singapour s’est
bien gardée de brusquer les marchés ou les besoins et les sensibilités des

entreprises multinationales et de la finance internationale. En fait, elle s’est
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toujours efforcée de renforcer les institutions régulatrices pour éviter toute
perception d’'une augmentation des risques dans les pays en développement.

Les défenseurs d'une gouvernance plus autoritaire argumentent que la
combinaison de faibles niveaux d’alphabétisation, de distraction et du cofit
d’élections réguliéres et du manque de leaders alternatifs forts et compétents,
rendent la démocratie a 'occidentale inefficace en Afrique. lls font part d’'une
préférence pour une figure forte, vraisemblablement quelquun comme Lee,
« qui peut simplement faire avancer les choses » sur le long terme - une
forme de dictature bienveillante.

Jusqu'a présent, le probleme avec ce modele est que beaucoup d’Etats
africains ont déja subi ce genre de régime a parti unique ou dirigeant
unique, et qu'ils ont plutdt fonctionné comme une caricature de la dictature
« de pacotille », souvent extrémement brutale, que comme la Singapour de
Lee. En Afrique, mais aussi ailleurs, les dictatures ont tendance a ne pas étre
bienveillantes. Tout comme ils utilisent la répression pour controler leurs
citoyens, de la méme fagon ils finissent souvent dans la violence. Le probleme
a été que les autoritaristes africains n'ont pas adopté la focalisation sur la
croissance économique, la mise en valeur du talent et la perspective mondiale
qui étaient les fondements du miracle de Singapour.

Par conséquent nous croyons que la réussite économique a long terme
dépend de la démocratisation des pays africains. Clest la seule facon d’'obliger
les gouvernements a mettre en place des institutions qui bénéficieront a
la majorité. Compter sur la bonne volonté et la sagesse d’'une petite élite a
échoué depuis des décennies dans des dizaines de pays. A part la nécessité
d’étre réélu, il n’y a pas d’autre systéme qui forcerait les leaders africains
a encourager le secteur privé et a créer des emplois face a la croissance

démographique extraordinaire en Afrique.

Les progres démocratiques en Afrique

Pendant la Guerre froide, la plus grande partie de 'Afrique était enfermée
dans des systémes de gouvernement a parti unique ou autoritaires, qui par
leur nature réprimaient la concurrence des idées ou des systémes.

Avant la chute du mur de Berlin, seuls deux pays avaient ce qu'on pouvait
appeler des systémes démocratiques institutionnalisés : le Botswana et l'ile

Maurice.’ Puis, entre 1990 et 2005, avec la disparition de la concurrence entre
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les grandes puissances, et aussi de 'aide militaire et économique qui avait
soutenu beaucoup de dictateurs africains, le nombre de pays qui organisaient
des élections multipartites, compétitives et réguliéres a augmenté de facon
dramatique jusqua 40. La Céte d’lvoire a eu des élections multipartites
en 1990 ; le Bénin et la Zambie ont suivi en 1991 ; le Kenya en 1992 ; et la
Tanzanie en 1995. La Ghana et le Nigéria sont revenus au régime civil avec
des élections pluralistes en 1996 et 1999 respectivement. Depuis 1991 il y a eu
36 transferts pacifiques du pouvoir aux urnes en Afrique subsaharienne.®

Pendant cette période, le nombre de pays africains considérés comme
«libres » par le groupe de réflexion américain Freedom House’ s'est multiplié
par presque quatre pour atteindre 11. 1l est vrai qu’il y a eu un plus grand
changement parmi les pays « pas libres », qui représentaient 70 pour cent
du continent en 1990 mais seulement 33 pour cent en 2005. La plupart des
pays qui ont quitté cette catégorie se sont déplacés dans la catégorie des pays
« partiellement libres » qui est passée de 24 pour cent a 44 pour cent en 2005.

La grande surprise de la période entre 2005 et 2014, cependant, est le peu
de progrés - et méme la régression - en matiére de réformes politiques. Le
nombre de pays classés « libres » en 2014 a baissé d’'un pays depuis 2005 et il
y a eu quelques déceptions majeures, notamment le Mali. Mais ce qui frappe
encore plus, c’est quapres une décennie au cours de laquelle la catégorie
des « partiellement libres » dépassait la catégorie des « pas libres », les pays
considérés comme « pas libres » sont aujourd’hui plus nombreux que les
« partiellement libres » (21 contre 18).

Bien sir, les transitions de pouvoir en Afrique ont tendance a étre fluides.
Parmi ceux qui enregistrent un arrét des progres, dont les retours en arriére
mentionnés ci-dessus, 80 pour cent reprennent en général le chemin de la
démocratie dans les 3 ans qui suivent, certains plus d’'une fois. Ces régimes
sont faits de coalitions changeantes et souvent complexes, avec des alliances
institutionnelles et ethniques, parfois avec 'armée. Des 91 Présidents et
Premiers ministres a avoir été en fonction sur le continent dans des régimes
civils depuis 1989, pres de la moitié (45 pour cent) avaient soit servi dans
'armée, soit été des guérillas.®

Les obstacles a la démocratie en Afrique vont des relations avec des
étrangers plus intéressés par des bénéfices a court terme - comme des
revenus de minerais et de pétrole — que par le développement des institutions

de gouvernance ; a des problémes profondément ancrés d’institutions
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fragiles, de nationalisme mitigé et de pauvreté durable, qui peuvent mener
A une situation ot un vote peut étre acheté contre un repas ou un T-shirt.’
Les institutions démocratiques (les parlements, les cours de justice et
les procureurs publiques) ont souvent été embryonnaires et faibles, tout
simplement parce qu’il est trés difficile de créer des structures robustes. Le
renforcement de ces institutions entraine presque toujours I'amélioration
de la probité financiere et de la transparence, comme il est suggéré par
le différentiel de croissance figurant dans la section suivante, méme si la
relation entre la gouvernance et la démocratie n'est pas linéaire. Les obstacles
aux élections se manifestent de différentes facons. La Déclaration 2002 de
I'Union africaine (UA) sur les principes régissant les élections démocratiques
en Afrique, met en exergue certains défis en demandant que les élections
soient organisées « par des institutions électorales impartiales, sans
exclusivité, compétentes » et capables de rendre des comptes. Elle fait aussi
appel aux Etats membres pour prévenir la fraude, les tricheries et toute autre
pratique illégale.’

Sajoute a ces problémes un changement du niveau d’engagement de la
communauté internationale dans la promotion de la démocratie. Depuis le
début des années 2000, cet objectif semble avoir été remplacé par celui de
la prévention de la radicalisation et du terrorisme sur le continent. Apres les
élections de 2016 en Ouganda les Etats-Unis ont tempéré leurs objections a
cause de la nécessité de maintenir des troupes ougandaises dans la mission
de 'UA en Somalie. Ayant reconnu les difficultés auxquelles l'opposition
ougandaise avait été confrontée pendant le scrutin de février 2016 de
cette nation de I'Afrique de I'Est - du truquage par le gouvernement, du
harcélement et un manque de transparence - le candidat aux présidentielle
zambiennes de 2016, Hakainde Hichilema a déclaré, « Nous ne pouvons
aider que nous-mémes ».* Ou, pour reprendre les propos du chef de
lopposition et ancien Premier ministre kényan, Raila Odinga, en 2016,
« La démocratie est attaquée sur le continent. Les élections sont aujourd’hui
organisées comme des rituels visant a perpétuer la régne des personnes au
pouvoir, une obligation constitutionnelle préétablie ». Selon Odinga, ceci
est dli a « I'émergence de la Chine comme acteur économique dominant.
Les Etats-Unis ont été les défenseurs de la démocratie sur le continent, mais
aujourd’hui ils rechignent a jouer ce réle. Peut-étre », dit-il, « qu’ils agissent

dans leur propre intérét stratégique, de peur d’étre délogés par la Chine ».?
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En partie a cause de cette diminution de 'appétit international pour
la démocratie, Kofi Annan, ancien Secrétaire général de 'ONU, a affirmé
que « aprés une période initiale de réel changement, les dirigeants se sont
rendus compte que les élections ne devaient pas nécessairement mener
a la démocratie : on pouvait en jouer afin de rester au pouvoir, parfois
indéfiniment ». Par conséquent, dit-il, « certaines élections sont simplement
des paroles en l'air lancées par des leaders non démocratiques en faveur de la
démocratie ». Ce faisant ils confondent « la légalité avec la 1égitimité », méme
si les cours de justice certifient les résultats. La conséquence de « la répression
avec la stabilité », surtout sur le long terme, et « d'un mandat électoral avec
un chéquier vierge » est le rétrécissement de l'espace politique. « Les sociétés
robustes reposent sur trois piliers : la paix et la sécurité ; le développement
durable ; et les droits de Thomme et I'état de droit », écrit Annan. « Beaucoup
de gouvernements croient qu’ils peuvent avoir les deux premiers sans le
troisieme qui inclut des élections légitimes. lls ont tort. »"

Ce qui a émergé des deux scrutins de 2016, en Ouganda et en Zambie,
comme il sera démontré ci-dessous, est une matrice pour des leaders en
place sur la gestion en leur faveur du processus électoral : réduisez l'espace
démocratique, usez de 'ingérence, abusez des ressources publiques, contrdlez
les informations et, si nécessaire, modifiez les chiffres.

Ces incidents illustrent bien qu’il ne suffit pas d’avoir des élections pour
revendiquer une démocratie. En effet, elles pourraient méme renforcer
l'autoritarisme si elles permettent la subversion du processus démocratique
par des abus électoraux.

Ces derniéres années cela sest vu lors de nombre de « coups d’état
constitutionnels », ou les leaders ont consolidé leur pouvoir par des
élections. Par exemple, Sam Nujoma, Président fondateur de la Namibie, a
en 1998 introduit un projet de loi qui lui permettait de briguer un troisiéme
mandat, en dépit de la limite constitutionnelle de deux ans.** La Zambie
et le Malawi ont fait de méme en 2001 et 2003 respectivement, méme si la
tentative des deux dirigeants en place, Frederick Chiluba et Bakili Muluzi,
n’a pas abouti. Des référendums ont modifié les constitutions au Tchad, en
Guinée et au Niger. Yoweri Museveni de 'Ouganda a aboli le mandat limité
en échange de la promesse d’'un retour 4 la démocratie pluraliste en 2005."
En décembre 2015, la Constitution du Rwanda a été modifiée par référendum

pour permettre a Paul Kagame d’étendre son mandat. 1l était, de fait, déja
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au pouvoir depuis 1994. Avant cet amendement, Kagame n’aurait pas pu
briguer la présidence en 2017 parce que la Constitution du Rwanda limitait
le président a deux mandats. Un référendum ayant approuvé l'amendement
avec une majorité de 98,3 pour cent, Kagame obtenait le droit de briguer un
nouveau mandat de sept ans, suivi par deux mandats successifs de cinqg ans
chacun, potentiellement jusqu'en 2034, date a laquelle il aura passé 40 ans au
pouvoir.

Les dirigeants autoritaristes ont '’habitude de se rendre indispensables.
A la question de l'ancien Premier ministre britannique, Tony Blair, en
2016, « Pourquoi briguer un troisi¢éme mandat ? », Kagame a répondu qu’il
respectait simplement les souhaits du peuple rwandais. « Je n’ai pas demandé
ceci », a-t-il dit. « Jai dit, peut-étre que vous devriez tenter le coup avec
quelqu'un d’autre. Mais ils narrétaient pas de dire, non, nous voulons que
vous restiez. »'¢

Cependant, en comparaison, les PDG des 500 majeures entreprises
américaines restent en moyenne en poste pendant 4,9 ans, plus ou moins le
temps que dure un seul mandat présidentiel. La durée moyenne de la totalité
des PDG est de 8,1 ans.”” Méme s'il existe des exceptions, les entreprises
craignent en général le role du PDG « impérial ».

Donc, une démocratie qui contribue a I'épanouissement économique des
citoyens, se doit d’étre plus qu'un simple moment électoral. 1l s'agit d’assurer
la séparation des pouvoirs judiciaire, 1égislatif et exécutif. 1l s'agit de garantir
l'embauche basée sur le mérite dans tous les échelons du gouvernement, mais
surtout dans les institutions essentielles de surveillance de la gouvernance ; il
s'agit de réformer le processus des appels d'offre pour garantir la transparence
des contrats ; et, au milieu de tout cela, il s’agit d’avoir des médias libres et
vigoureux. Cela exige des hommes politiques qui se focalisent sur les choix
de politique et non pas sur la politique identitaire. Quand les institutions
manquent de pouvoirs ou d’indépendance, et que la gouvernance est
mauvaise, les conditions sont réunies pour la « capture » des institutions
publiques et la redistribution de faveurs, d’emplois et de contrats qui
sensuit.'®

A cet égard, les capitales de 'Afrique subsaharienne devraient dépasser
en taille celles d’autres pays a cause de l'attraction d’éventuelles largesses,
ou rentes, gouvernementales issues de ces ressources. En revanche, les villes

« non capitales » africaines affichent non seulement des concentrations
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réduites de population, mais aussi des taux de croissance économique plus
élevés.”” La nature du systéme politique peut donc influencer l'urbanisation.
Une étude publiée dans les années 90 a constaté que la taille des villes dans
des dictatures dépassait de 50 pour cent celle des villes dans les démocraties.?
Les raisons avancées pour ces niveaux relatifs de concentration étaient les
tarifs douaniers élevés, le cofit élevé du commerce interne, et le faible degré
de commerce international. Plus clairement encore, I'étude constate que
la politique, par exemple le degré d’instabilité, « détermine la primauté des
collectivités ».

La force d’'une démocratie ne réside pas seulement dans la nature des
institutions publiques, mais aussi dans la maniére dont le gouvernement

interagit avec ces institutions et avec l'opposition politique.

Trois raisons pour lesquelles la démocratie est importante
pour l'avenir économique de 'Afrique

La premiére raison pour soutenir la démocratie en Afrique est que les
démocraties du continent ont en général affiché des taux de croissance
économique qui sont 30 pour cent plus rapides que ceux des autocraties.
Elles sont donc mieux équipées pour créer le nombre d’emplois qui seront
nécessaires au fur et 2 mesure que leurs populations augmentent.

Cela correspond a ce qui a été constaté mondialement et au cours d’'une
période plus longue. Par exemple, comme il est démontré par les recherches
de Joseph Siegle et ses collegues,” depuis la fin de la Guerre froide, seulement
neuf sur 85 autocraties dans le monde ont réalisé une croissance économique
durable. Par ailleurs, 48 de ces autocraties ont subi au moins un incident d’
« expérience économique désastreuse » (définie comme une contraction
annuelle du PIB par habitant d’au moins 10 pour cent) pendant cette
période. 1l existe un lien entre la performance démocratique et économique
a cet égard. Parmi le top 47 des pays de I'Indice de développement humain
de TONU - clest-a-dire ceux classés comme ayant « un développement
humain tres élevé » — 41 sont considéré comme « libres » ; deux (Singapour
et les Seychelles) comme « partiellement libres » ; et seulement quatre

(Brunei, Hong Kong,?? les EAU et le Qatar) comme « pas libres ».
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Figure 2.1 : 'état de la liberté en Afrique, 2016

[ ] Libre
[ Partiellement libre
B Paslibre

Source : Freedom House, Freedom in the World (La liberté dans le monde) 2016, https://freedomhouse.org/
report/freedom-world-2016/table-scores

Des analyses effectuées par Nicolas van de Walle et Takaaki Masaki
confirment le lien entre la démocratie et la croissance.”® En examinant
43 pays (sur 49) en Afrique subsaharienne pour la période de 1982 a 2012, les
auteurs ont constaté « de fortes indications que la démocratie est associée
de facon positive avec la croissance économique », et que cet « avantage
démocratique » est plus prononcé dans les pays qui sont démocratiques
depuis plus longtemps.

La Figure 2.2, calculée selon le classement de Freedom House,

montre que la croissance du P1B dans les pays classés comme « libres » est
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significativement plus élevée que la croissance dans les pays « partiellement
libres » et « pas libres ».

Comme on peut le voir, la performance du groupe « pas libre » est
considérablement moins bonne quand les Etats producteurs de pétrole
(le Soudan, la Guinée équatoriale, 'Angola, le Gabon et la RDC) sont omis.
Si la richesse en matiéres premieres peut faire grimper les taux de croissance
sur le court terme, la qualité de la gouvernance devient plus importante
sur le moyen et le long terme, parce que les prix des matiéres premieéres
sont cycliques, et une bonne gouvernance est nécessaire pour attirer des

investissements.

Figure 2.2 : PIB par habitant en Afrique subsaharienne classé selon les indicateurs de liberté
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Source: Basée sur les classements qui ont utilisé le rapport Freedom in the World (La liberté dans le monde)
de Freedom House (https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world) as well as GDP data from the
World Development Indicators (World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files)

Non seulement les démocraties obligent les autorités a rendre des comptes,
mais elles mettent aussi a 'épreuve les philosophies de I'espace politique.
L'une des forces inhérentes des systémes démocratiques est leur flexibilité
et leur pragmatisme. Elles permettent de mettre en pratique le consensus
- sur l'inefficacité de l'aide, la promotion de l'intégration régionale, la
nécessité d’investir dans 'éducation et les compétences - et encouragent les
institutions & fonctionner.** La démocratie rend la politique et les politiques

plus compétitives - quelque chose qui fait cruellement défaut dans les
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autocraties - et pour réussir, les commerces et les économies ont besoin de
compétition. Donc les « dictatures bienveillantes » ont un prix : la croissance
économique potentielle.

Cet argument est étayé par les mauvaises performances des régimes
militaires. Depuis la fin de la Guerre froide, le nombre de régimes militaires
et la fréquence des coups d’état a baissé de maniére significative. Malgré
I'émergence d’une littérature révisionniste sur 'impact des « bons coups
d’état » en Afrique,” le bilan de gestion économique et de violence politique
de la période des coups est éloquent : les militaires africains ont été de piétres
gestionnaires, comparés a leur confréres civils.

La Figure 2.3 montre la différence de performance économique entre
les gouvernements subsahariens ot1 'armée s'est abstenue de jouer un role
politique (Botswana, Cameroun, Cap Vert, Djibouti, Gabon, Kenya, Malawi,
Maurice, Sénégal, Afrique du Sud, Swaziland, Tanzanie et Zambie) et ceux,

ailleurs, o elle a été présente depuis 'indépendance.

Figure 2.3 : La performance économique des états militaristes de I’Afrique Subsaharienne
contre les non militaristes (PIB par habitant en dollars US constants de 2000),
1981-2011
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Source: Base de données de la Banque Mondiale, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?-
source=world-development-indicators&preview=on#

Les autocraties affichent généralement des déclins économiques marqués

suivis par des périodes réguliéres de crise. Cette volatilité est partiellement
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due a leur plus grande dépendance vis-a-vis de revenus issus de ressources
naturelles. Des analyses montrent aussi que les autocraties ont tendance a
reculer en période de stagnation économique (Cest-a-dire quand la croissance
par habitant est a moins de 1 pour cent). En effet, ceci s’inscrit dans une
tendance plus large - partout dans le monde, le degré de fluctuation de la
croissance est bien plus élevé dans les autocraties. Le coefficient de variation
(lécart-type divisé par la différence moyenne) pour 'expansion de 'autocratie
depuis 2000 est de 4.28 ; pour les régimes mixtes il est a 2.11 ; et pour les
démocraties a 1.48. Autrement dit, I'expansion de la démocratie a été de trois
fois moins volatile que celle des autocraties. Concrétement, cela veut dire que
les autocraties varient beaucoup plus en matiére d’expansion d’'une année a
lautre et les unes par rapport aux autres, que les démocraties. La constance
est importante en matiére de croissance et de développement ; une telle
volatilité sape l'effet cumulatif d’'une croissance réguliere.?®

Comme il a été constaté ci-dessus, une des composantes essentielles de
la réforme démocratique est le role du secteur privé. Quand il est mineur,
cela réduit les opportunités économiques et le potentiel pour la création
d’emplois nécessaires au redressement d’'une économie stagnante.?” Ces
périodes mettent a mal les revendications des autocraties de « légitimité par
la performance » - autrement dit, la 1égitimité par la prestation de services, en
dépit d'une absence de droits humains - et peuvent mener a des transitions

plus abruptes.

Les démocraties sont plus pacifiques

La deuxieme raison pour soutenir la démocratie est que les démocraties ont
démontré au cours de l'histoire qu'elles étaient mieux équipées pour résoudre
les tensions et les conflits des sociétés de facon pacifique. Par conséquent,
paradoxalement, les leaders de régimes autoritaristes ont tout intérét a se
rapprocher de la démocratie, car les régimes autoritaristes finissent souvent
dans la violence, avec des conséquences graves pour ceux au pouvoir. La paix
et la stabilité, ou leur absence, ont des conséquences économiques et sociales,
comme il a été démontré ci-dessus.

Avant 1990, 'Afrique subsaharienne avait eu 19 scrutins démocratiques,
14 non démocratiques ou contestés et 77 changements de régime non

démocratiques. Dix-sept chefs d’Etat sont morts d'une mort violente alors

62 L’AFRIQUE EN MARCHE



qu’ils étaient en fonction, ou peu de temps apres leur destitution par coup
d’état. La situation apres 1990 est manifestement différente. Il y a eu un
nombre bien plus important de scrutins. En 2016 il y avait eu 118 scrutins
démocratiques, 77 non-démocratiques ou contestés et 34 changements de
régime non-démocratiques. Onze leaders sont morts de fagon violente alors
qu'ils étaient en fonction. Quand on analyse les données selon le classement
Freedom House le plus récent des pays libres, partiellement libres et pas libres,
il est possible de voir comment les différentes trajectoires de changement de
régime influent sur les niveaux de liberté dans un pays.

Ceci ne devrait pas surprendre. Annan écrit, « Les démocraties ont
des niveaux de conflit interne bien plus bas que les non-démocraties. A
une période ol plus de 90 pour cent des guerres ont lieu dans, et non pas
entre, les Etats, les implications de cette constatation pour la prévention
des conflits sont évidentes ».?® La démocratie produit des changements de
régime méthodiques. Cela permet aux gens d’attendre leur tour, au lieu de
se rabattre sur un coup d’état. A cet égard, la Conférence de 'OUA sur la
sécurité, le développement et la coopération en Afrique de 1991 avait identifié
I'absence de démocratie inclusive comme la cause majeure d’insécurité sur le
continent.?

Un systéeme démocratique viable implique la possibilité d'un
gouvernement alternatif, et empéche les gouvernements de se reposer sur
leurs lauriers.

Pour conclure - et c’est probablement la meilleure raison pour avoir des
gouvernements démocratiques en Afrique - la démocratie est le style de
gouvernement préféré des citoyens. L'Afrobarometer Index of Demand for
Democracy (Indice de la demande de démocratie) a grimpé de 15 points dans
les 16 pays pris en compte entre 2002 et 2012, de 36 pour cent a 51 pour cent.
Début 2013, sept Africains sur 10 dans les 34 pays pris en compte préféraient
la démocratie a ‘d'autres types de gouvernement’. La demande de démocratie
est la plus forte en Afrique de I'Ouest. Les Africains consideérent les élections
comme la meilleure marque d’'un régime démocratique.®® Il y a aussi de bons

exemples ot1 la démocratie a réussi en dépit d'un héritage difficile.
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En finir avec les coups d’état : réflexions personnelles sur le
Nigéria, par Olusegun Obasanjo, ancien chef d’Etat nigérian

L'intervention de larmée dans la politique nigériane en janvier 1966 devait
continuer, comme des chaises musicales, pendant 33 années, polluant I'espace
politique, apportant I'instabilité et I'incertitude, entrainant la destruction
de vies et de biens, aboutissant a une guerre civile et laissant un pays divisé
a l'intérieur et isolé a l'extérieur. L'apogée a été atteinte quand le Général
Sani Abacha s’est mis a poursuivre de facon implacable et irresponsable son
programme d’auto-succession et de présidence a vie. Le Nigéria a été appauvri
au niveau économique, politique, intellectuel et culturel. C’est devenu un
Etat paria. Les nigérians ont abandonné le pays en masse, cherchant refuge
partout dans le monde. Le Nigeria en est resté prostré. Ceux qui exprimaient
leur désaccord ont été soit assassinés, soit emprisonnés, comme moi-méme
en tant que chef d’Etat militaire, ainsi que mon adjoint, Shehu Yar’Adua.
Arrétés sous prétexte d’'un coup d’état fictif, nous avons été condamnés a
de longues années d’emprisonnement. Sans l'intervention internationale,
nous aurions été assassinés. Tout de méme, le chef M.K.O. Abiola, considéré
comme le gagnant du scrutin avorté du 12 juin 1993, est décédé en prison.

La mort soudaine d’Abacha a été providentielle en ouvrant non seulement
les portes des prisons, mais aussi la voie aux réformes politiques, inversant
I'exode nigériane. Le général Abubakar Abdulsalami, successeur d’Abacha,
n’a pas tardé a libérer les prisonniers politiques, créant un environnement
propice au retour des exilés nigérians. 1l a également ouvert la voie a une
nouvelle tentative de régime démocratique. C’est dans le cadre de cette
expérimentation démocratique quon m’a persuadé de briguer la présidence
du Nigéria.

Jai adhéré a 'un des trois partis politiques, le People’s Democratic Party
(Parti démocratique du peuple). Depuis 'avenement des militaires dans la
vie politique du Nigéria, on débattait sans cesse de la fagon de mettre fin a
la récurrence et a la persistance des coups d’état. Les coups étaient devenus
de plus en plus destructeurs et déstabilisants. Quelle qu'en soient les excuses,
ils avaient eu un impact négatif majeur sur la démocratie, la gouvernance et
I'unité du pays. Le Nigéria devait absolument en finir avec les coups d’état

perpétuels.
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La solution souvent avancée qui consistait a inclure une interdiction des
coups d’état dans la Constitution, n’était pas la bonne réponse. Un coup d’état
est un acte de haute trahison passible de la peine de mort s’il échoue, mais en
méme temps son auteur accéde au parlement s’il réussit. C’était une pratique
destructrice et déstabilisante, coliteuse pour 'armée elle-méme, et subversive
en termes de discipline, d'ordre et de bonne conduite militaire. Un officier
subalterne prend une arme a feu, observe son chef politique et ses officiers
supérieurs dans le viseur, les tue, puis s’installe au parlement. 1l devient
instantanément supérieur a tous les officiers politiques et militaires. Telle
était la situation au Nigeria entre 1966 et 1999.

En prenant mes fonctions de Président, j’ai décidé de mettre fin a ces coups
d’état incessants. J’ai demandé a '’Armée de me soumettre une liste de tous les
officiers qui avaient soit participé a des coups dans le passé, soit bénéficié de
coups en obtenant des fonctions politiques comme gouverneurs ou ministres.
Ne sachant pas a quoi servirait la liste, ’Armée I'a consciencieusement rédigée
et me 'a soumise en tant que chef supréme et président des conseils des trois
bras des forces armées. En tout, 93 officiers ont recu ce vendredi un préavis
de 6 heures de mise a la retraite, avec I'ordre de ne pas porter I'uniforme ni de
rester dans les casernes cette nuit-1a pour éviter des réactions indésirables. Le
lundi suivant, les conseils de service se sont réunis pour ratifier la mise a la
retraite de tous les officiers. Par ma position privilégiée et mon expérience de
général testé au combat et victorieux en guerre, je savais qu'un officier privé
de son uniforme et de sa caserne est comme un poisson hors de l'eau, et que
son pouvoir et influence seraient grandement diminués.

La mise a la retraite des 93 officiers a été salutaire. Cela montrait que
participer a un coup d’état ou en bénéficier pouvait vous rattraper, méme
longtemps apreés, et tant que vous étiez en vie. Leur départ a la retraite ne les
empéchait pas d’entrer dans la vie publique ou d’y progresser. Certains d’entre
eux ont fait de la politique plus tard et sont devenus gouverneurs ; certains
ont été députés ; d’autres ont été nommés ministres ou ambassadeurs.
L'idée n’avait pas été de les punir pour la vie, mais de les exclure de positions
dans 'armée, ou ils pouvaient planifier, fomenter ou exécuter des coups
d’état, ou en bénéficier. Et quand un officier avait go(ité aux avantages de la
vie politique, quand il avait été nourri et logé au frais du gouvernement, il
trouvait facilement des prétextes pour en vouloir plus, si sa position le lui

permettait.
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Le fait qu’il n’y ait pas eu de coup d’état ni de tentative de coup au
Nigéria depuis 1999 est la preuve de l'efficacité des mesures mises en place
pour mettre fin a l'influence déstabilisante des coups sur la vie politique
et le régime du Nigéria. Avant 1999, et depuis I'indépendance, le régime
démocratique le plus long n’avait duré que six ans — de 1960 a 1966.

Cela n’a été ni facile ni parfait, mais il y a des améliorations et des
indications de progres parmi les membres de la classe politique. S'il y a de
mauvais signes ou de mauvais comportements, il faudrait les surveiller de
pres. Pour les pays avec des expériences similaires a celle du Nigéria, il est
impératif de trouver une fagon efficace et relativement peu douloureuse de

limiter l'incidence des coups par et de la corruption parmi les militaires.

Prévenir les coups civils, élaborer une stratégie pour
la démocratie

Il pourrait étre utile de discuter de la valeur de la démocratie pour les
pays africains et leurs leaders aux prises avec les problémes graves de
développement du continent. Mais cela reste hypothétique, vu que le progres
et la consolidation de la démocratie semblent étre a I'arrét actuellement, selon
des données de Freedom House, qui montrent comment les constitutions
ont été modifiées pour permettre aux leaders au pouvoir d’y rester plus
longtemps, ainsi que l'augmentation des allégations de fraude électorale.
L'un des arguments avancés pour reporter la démocratie est qu'elle
détourne l'attention des décisions difficiles en matiere de développement
mais qu'avec le temps, si les revenus nationaux augmentent, elle deviendra
un luxe abordable. Cela revient a dire que la dictature peut étre la meilleure
option pour les pays pauvres jusqua ce qu’ils aient atteint un certain niveau de
développement, parfois exprimé en revenu par habitant.*! Mais des analyses
économétriques n’étayent pas 'idée que « la démocratie devient un obstacle a
la croissance économique en dessous d’un certain seuil de développement ».32
Cet argument n’explique pas non plus que 'Afrique se laisse aller vers plus
d’autoritarisme malgré plus d’'une décennie de croissance économique élevée.
Ce glissement vers l'autoritarisme est moins le résultat d’'un choix
binaire entre l'autocratie et la démocratie, comme décrit ci-dessus, que
d’interventions subtiles pour altérer le cours d’'un scrutin ou d’'un processus

institutionnel. De telles interventions sont rarement considérées par la
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communauté internationale comme étant assez graves pour mériter la
censure, et encore moins l'intervention. Mais l'usurpation du processus
démocratique est devenue un art en Afrique, ol les perdants et les victimes
n'ont pas voix au chapitre et, pour reprendre les paroles de I'ancien Président
zambien Guy Scott aprés les élections controversée de son pays en 2016,
« peuvent étre éliminés un par un ».%

Pendant ces élections, par exemple, une équipe externe avait été
chargée de vérifier la liste des électeurs. Mais l'audit a eu lieu bien plus tard
qu’initialement prévu, réveillant des soupcons qu'il avait été retardé pour
empécher sa vérification par lopposition ainsi que d’éventuels recours
juridiques quant a son intégrité. Le processus de vérification était censé avoir
lieu au siege de la Commission électorale de la Zambie, mais apparemment
laudit officiel, ainsi que l'ordinateur sur lequel il était enregistré, auraient
été déplacés, sur ordre du Bureau du Président, dans une maison sécurisée a
deux pas de la Commission électorale, et donnés a des consultants travaillant
pour le Bureau du Président. Selon le parti d'opposition, le United Party for
National Development (UPND), « I'objectif du gouvernement était d’accéder
a la salle principale des serveurs de la Commission électorale de la Zambie
afin d’insérer des chiffres favorables pendant le dépouillement des votes,
basés sur les informations récupérées de la liste des électeurs ».

L'UPND a eu vent de ce stratagéme par un informateur qui leur a fourni
des photos de l'intérieur de la maison sécurisée. Une des options envisagées
par l'opposition était de faire une descente dans la maison et de détruire
les équipements. Mais ceci aurait mis leur informateur en danger, tout en
donnant aux « auditeurs » assez de temps pour se déplacer dans une autre
maison. L'équipe de TUNPD a aussi envisagé de communiquer les images
aux médias internationaux, mais elle redoutait une réaction mitigée ainsi
que le danger de compromettre sa source. A la place, 'UPND a identifié le
tracé des cibles souterrains entre la maison sécurisée et le bitiment de la
commission électorale, et les a fait sectionner, ni vu ni connu, au moment
ou le dépouillement commengait. « Cela ne leur a plus laissé le temps de
déménager », se rappelle l'officiel de TUPND, « et a éliminé la possibilité
d’entrer des chiffres erronés dans le systéme. Paniqué, I'un des consultants
(du Bureau présidentiel) a essayé d’entrer dans le bitiment de la commission
électorale pour résoudre le probléme en entrant manuellement les chiffres.

II a été vu par un membre de 'UPND qui I'a immobilisé par terre avant
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de le faire arréter. »** Apreés 'échec de cette combine, le Patriotic Front
(Front patriotique, au pouvoir) se serait rabattu sur des méthodes plus
primaires, mais non moins efficaces, comme de déployer des hommes de
main armés aux stations de vote pour en chasser les agents de 'TUPND.

Ce qui est en train d’émerger des élections de la Zambie et d’autres
pays africains, dont celles en 2016 en Ouganda et au Gabon (ou un taux de
participation revendiqué de 99,9 pour cent dans le bastion du Président Ali
Bongo, la province de Haut-Ogooué, a tout juste fait pencher la balance en
sa faveur par 5 000 votes), est un gabarit pour la victoire pour les leaders
en fonction : réduisez l'espace démocratique, usez de I'ingérence, abusez
des ressources publiques, controlez les informations et, si besoin est, ne
permettez pas aux chiffres de vous faire obstacle.

A Tapproche du jour du scrutin zambien, aucun média n’était disponible
pour diffuser des actualités favorables a 'opposition, malgré les grosses
sommes d’argent et les subventions internationales qui avaient été payées
a la Zambia National Broadcasting Corporation (ZNBC, Société nationale
de Radiodiffusion et de Télévision de la Zambie) pour les assister avec
leur programmation. Par conséquent, on ne pouvait entendre que des
diffusions favorables au gouvernement. L'lnstitut international de la presse
a estimé que les entraves au fonctionnement des médias d’'opposition jetaient
«une ombre » sur la démocratie zambienne.*

La ZNBC refusait de diffuser des informations favorables a l'opposition,
comme le documentaire sur la campagne politique d’'Hichilema de 'UPND,
jusqu’a ce que la Cour Supréme le leur ordonne quelques jours avant les
élections.®® Le documentaire a été diffusé une seule fois, bien en dehors
des heures de grande écoute. Apres la décision de la Cour les intimant
de le diffuser, la ZNBC prétendait qu’il ne restait plus de créneau de
programmation. Quand le journal The Post, la chaine de télévision MUVI
et la radio Komboni FM ont maintenu leur couverture de 'opposition,
leurs bureaux ont été saccagés et leur personnel agressé. lls ont été obligés
de fermer leurs portes. On a placé des limites sur les rassemblements
publiques de T'opposition et appliqué des restrictions pour restreindre la
libre circulation des leaders d’opposition.’” Ces restrictions ont été un coup
dur pour l'opposition, étant donné qu'une partie importante des campagnes
politiques en Afrique consiste a rencontrer les gens et a distribuer des objets

souvenir.
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Du point de vue de l'opposition, 'intimidation et les violences policiéres
étaient également bien plus courantes pendant les élections de 2016 que
jamais auparavant dans l'histoire électorale de la Zambie. Des sympathisants
de l'opposition ont été tués, beaucoup d’autres ont été battus par des voyous
rémunérés, a la pleine vue de la police, et des femmes ont été agressées et
dénudées. L'objectif semble avoir été I'intimidation généralisée. L'arrestation
de leaders de l'opposition aux prétextes bidon était monnaie courante tout
le long de la campagne, avec comme objectif la perturbation. Aux dires de
lopposition, des bulletins de vote supplémentaires ont été imprimés avant
le scrutin. L'enregistrement d’électeurs étrangers est aussi devenu un enjeu,
comme un grand nombre d’entre eux votaient dans des villes frontiéres
aprement disputées. Mais l'opposition ne pouvait pas faire grand-chose, vu
qu’ils maient eu acces a la liste des électeurs qu’a la derniére minute. Le jour
méme des élections, lell aofit 2016, le processus de vote s’est bien déroulé
dans la majorité des circonscriptions. Aprés, 'UPND a affirmé que des
bulletins avaient été mis a la poubelle et qu’il y avait eu de I'intimidation, de
la tricherie et de la distorsion systématique lors du dépouillement. lls ont
prétendu avoir été privés d’acces aux formulaires « Gen 12 » - qui devaient
certifier le résultat du dépouillement de chaque bureau de scrutin et étre
signés par les agents et représentants de tous les partis présents - ce qui les
avait empéché de vérifier les résultats. Le délai, selon eux, aurait permis au
Patriotic Front de manipuler les chiffres, notamment dans la capitale, Lusaka,
ou habitent prés d’un sur six votants. 1l est incontestable que le dépouillement
et 'annonce des résultats ont ralenti au cours du weekend suivant le scrutin,
alors qu'on les attendait beaucoup plus tot - un signe évident de trucage.

En dépit de - ou grice a - tout cela, le Patriotic Front a obtenu sa marge de
victoire de 50,1 pour cent par seulement 5 000 votes sur prés de 3,8 millions.*®
Méme en écartant toutes les allégations de malfaisance électorale, la marge
pour éviter un ballotage était trop petite pour étre honnéte : seulement
0,13 pour cent.

Ces évenements montrent que la tenue d’élections est en soi insuffisante
pour pouvoir revendiquer une démocratie. En effet, les élections pourraient
méme renforcer 'autoritarisme si elles permettent la subversion du processus
démocratique par la fraude électorale.

Avant méme que les résultats soient annoncés, plusieurs équipes

d’observateurs internationales ont décrit les processus de vote et de
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comptage comme, pour reprendre les paroles du rapport du Commonwealth,
« crédibles et transparents ». La mission d’observation électorale de 'UE a
déclaré que « le scrutin s’est déroulé de facon pacifique et a en général été
bien géré », en dépit de « distorsions systématiques dans les médias d’Etat et
(de) restrictions a 'égard de la campagne (de l'opposition) ». 11 y avait d’autres
missions internationales, du Carter Centre, de 'UA, de la Communauté de
Développement de 'Afrique Australe (SADC), du Marché Commun pour
I'Afrique Orientale et Australe, et de I'Institut électoral pour une démocratie
durable en Afrique.*

Voulant éviter les violences, la communauté internationale a encouragé
I'UPND d’entamer des procédures judiciaires plutot que de descendre
dans les rues. « Toute objection au processus, sur quelque niveau que ce
soit, du Président jusqu'aux districts, doit étre canalisée vers les tribunaux
au moyen de recours légaux, avec des preuves a I'appui, et non pas vers les
rues », a déclaré Janet Rogan, chef du bureau local de TONU en Zambie,
aprés I'annonce des résultats définitifs.*® Le parti de Hichilema a saisi les
tribunaux au sujet des résultats pendant le délai prescrit de sept jours. 1ls ont
obtenu 14 jours pour compiler et présenter leurs arguments devant la Cour
Constitutionnelle, qui a stipulé que 'audition débuterait le 2 septembre 2016.
Sur ce, la cour siégeant au complet (tous les juges ayant été nommés par le
Président Lungu) a décidé que 'audition continuerait le lundi 5 septembre.
Ce lundi-1a, trois juges sur les cing ont décrété que les 14 jours stipulés par
la Constitution pour un recours électoral avaient expiré le 2 septembre, et ils
ont débouté 'opposition.*!

1l serait tentant pour des observateurs et gouvernements - et investisseurs
- internationaux d’estimer qu'’il est dans leur intérét, dans des circonstances
aussi acrimonieuses, de ne rien faire - une option basée sur des clichés comme
« gardons un profil bas », « ne faisons pas de vagues », « laissons-les faire »
et « attendons de voir ». La norme fixée par les observateurs internationaux
pour des élections réussies n'est pas trés exigeante : il s'agit avant tout d’éviter
des violences, peu importe que les comptes soient manifestement truqués.
Et leur réticence a s'attaquer au systéme a un cOté stratégique compétitif :
d’autres acteurs internationaux hésiteront a le faire, et pourraient profiter
d’un éventuel désaccord bilatéral. 11 est nécessaire d’élaborer une « stratégie

démocratique » pour les élections.
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Pour contrer la fraude et 'intimidation, les forces d’'opposition doivent
générer leurs propres processus sophistiqués de surveillance électorale,
comme des dépouillements paralléles, et faire en sorte que leurs résultats
soient comptabilisés et annoncés avant ceux de 'agence gouvernementale.
C’est une chose que la campagne victorieuse de Muhammadu Buhari a réussi
a faire en 2015 au Nigéria, face aux ressources massives de la campagne de
Goodluck Jonathan. Dans ce contexte, I'essor de la technologie numérique
en Afrique présente un paradoxe. La technologie offre le moyen de mobiliser
trés rapidement des mouvements de masse, surtout dans les villes. En
méme temps, elle peut étre utilisée, en I'absence de normes institutionnelles
et de contrepoids, pour la dissémination de propagande farfelue, et le
gouvernement peut couper les communications en appuyant simplement sur
un interrupteur (numérique).

Sopposer a ces tendances requiert de la vigilance, mais aussi des médias
alternatifs, libres d’ingérence gouvernementale, et une opposition capable de
faire de la publicité a la radio, a la télévision, dans la presse écrite et sur les
réseaux sociaux. Cela demande des sondages de grande envergure - et chers
- afin d’évaluer I'audience et de cibler les messages. Cela présuppose la libre
circulation des militants, des volontaires et des observateurs électoraux.

Tout cela requiert du financement - a grande échelle. On estime, par
exemple, que les candidats a la présidentielle en Zambie avaient, avant le
scrutin de 2016, dépensé jusqu'a 15 millions de dollars chacun pour leurs
campagnes précédentes, en 2011 et 2015. La tentative avortée de Jonathan
en 2015 pour rester au pouvoir au Nigéria aurait cotlité plus d'un milliard de
dollars américains. Pour la campagne du vainqueur Muhammadu Buhari, le
chiffre est plus proche des 200 millions de dollars. Néanmoins, la victoire de
Buhari prouve que l'argent n’est pas tout et qu’il peut étre contrecarré par une
politique intelligente d’alliances et de stratégies électorales.

Hichilema estime que les observateurs internationaux ont été
« absolument nuls » concernant leur soutien du processus démocratique
dans son pays.*?> Peu importe leur bonne volonté - leur role pourrait au
contraire étre pernicieux, puisque, de par leur présence méme, ils seraient
réticents d'admettre avoir présidé un événement frauduleux. Pour beaucoup
d’entre eux, ce serait une vérité dérangeante. Bien sfr, ils pourraient jouer
un role plus utile. Par exemple, au lieu de permettre au dirigeant en place

de les approvisionner de Dubai, pourquoi pas fournir des bulletins de vote
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inviolables ; au lieu de payer pour que les observateurs ménent grand train
a I'Intercontinental, pourquoi pas payer des compagnies de sécurité privées
pour sécuriser les bureaux de vote ? C'est comme cela que les observateurs
peuvent étre utiles et que l'argent des contribuables peut étre utilisé a
bonne fin.

Sils manquent de muscle politique, ou de ressources, ou des deux, les
observateurs feraient mieux de ne pas faire semblant et de plutot rester
chez eux.

L’histoire nous montre que les clés du pouvoir politique domestique,
comme de la paix, sont dans les mains des acteurs locaux, et non
étrangers, qu'ils soient d’Afrique ou de plus loin. Par exemple, en 2003, des
gouvernements africains ont mis en place le Mécanisme africain d’Examen
par les Pairs (MAEP) - une auto-évaluation volontaire de la gouvernance des
pays. Jusqu'a présent, il y a 34 membres, alors que 18 pays avaient complété
le processus d’évaluation en novembre 2016.** S'il a bien démarré, comme
d’autres institutions, le MAEP a été victime de I'approche dite « de la liste de
blanchisserie », avec une liste interminable de priorités gouvernementales,
sans les moyens ni la volonté de les aborder. Ceci a été exacerbé par
I'absence de volonté politique « des leaders africains, surtout aprés la sortie
des Présidents Mbeki et Obasanjo », explique un officiel qui travaillait au
secrétariat, et suite au décés du premier ministre Meles Zenawi d’Ethiopie.**

L’incapacité des gouvernements africains - et des investisseurs
- de prendre le MAEP au sérieux et le manque d’engagement sans concession
au sujet des élections révele la difficulté de changer la dynamique politique
intérieure, de créer des moyens de faire pression sur les élites et leurs fagcons
de faire. Par conséquent, le bilan des gens de l'extérieur qui auraient amélioré
la gouvernance et la démocratie en Afrique, est médiocre, surtout parce que
les leaders africains sont systématiquement résistants contre une quelconque
« conditionnalité » liée a I'aide externe. Les donateurs ne sont donc pas trop
portés sur les exigences en matiere de démocratie et d’état de droit, préférant
des initiatives moins controversées comme l'assistance dans le domaine des
infrastructures et le développement des compétences. Mais étre plus fermes
et plus volubiles sur la démocratie est ce qui s'impose, pour des raisons liées
a la croissance économique a long terme, et parce que cela revient a se mettre

du coté de la majorité des Africains.
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Conclusion : le besoin d’institutions et d’'urgence

La frustration due au rythme de la réforme économique en Afrique peut
encourager le populisme et faire tolérer l'autoritarisme sous prétexte de
« faire avancer les choses ».

Mais en démocratie il ne s’agit pas seulement d’obtenir des résultats.
I s’agit d’obtenir des résultats justes et un processus juste. Ce dernier
implique des élections transparentes, de la gouvernance inclusive et du
respect pour I'’état de droit. Le probléme avec les régimes populistes, comme
Nic Cheeseman nous le rappelle, est qu'ils suivent trés rarement la procédure
établie.*® Plutdt que de renforcer les institutions, ils cassent de vieilles
barriéres pour atteindre leurs objectifs. Comme ils bousculent les choses,
ils sont souvent vite applaudis pour les changements qu’ils font. Mais leur
refus d’'obéir aux régles institutionnelles et d’adhérer aux normes établies
meéne invariablement a 'érosion des systémes déja affaiblis et des contrdles
et contrepoids, auxquels sont substitués le spectacle politique et le culte de la
personnalité. Ce qui crée encore plus de place pour des abus. Cela commence
souvent par la corruption du systéme électoral et le harcélement et la
persécution de I'opposition. Avec le temps, quand il finit par étre difficile de
maintenir la dynamique, I'autoritarisme s’insinue inévitablement.

Il ne peut y avoir de compromis entre la démocratie et le développement.
« A long terme », dit Cheeseman, « les tentatives de promotion du
développement et de lutte contre la corruption n’aboutiront pas si elles
ne renforcent pas les institutions publiques ».*¢ Des actions ponctuelles
contre la corruption pourraient attirer attention et paraitre efficaces, mais
en étant trés personnalisées, elles ne servent qu'a exacerber le probleme.
Le but de la gouvernance, apres tout, est d’encourager moins de discrétion
personnelle, pas plus. Et I'économie politique nest pas définie par la question
si des leaders individuels volent ou pas, méme si leur exemple peut étre
important moralement. La question est de déterminer si leurs actions servent
a renforcer ou a miner les institutions et leurs controles et contrepoids.
Comme dit Cheeseman, les actions des populistes sont rarement un soutien
ala démocratie ou au développement.

Il y a un autre aspect qui mérite d’étre mis en avant a l'intention de ces
régimes non réceptifs aux besoins et demandes de leurs citoyens, ceux

qui se contentent de poursuivre leur chemin tant bien que mal en servant
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principalement l'intérét des élites. Le printemps arabe, ainsi que le Brexit et
la victoire de Donald Trump, ont été une legon sur la disparition d’anciennes
barriéres a la politique - surtout en matiére d’argent et d’accés aux médias
traditionnels. Apres tout, tweeter 10 millions de partisans ne colite rien.
Les blogs et I'internet sont eux aussi des outils puissants, non soumis aux
filtres des organismes de presse traditionnels. Les électorats africains sont
bien exposés a cette tendance a travers l'essor de la connectivité mobile. La
possibilité de bouleversements politiques accrus pourrait aussi étre une
réflexion de la perception des jeunes sur I'enjeu pour eux dans ce statu quo.*’
Bien s, l'utilisation de la technologie nest pas a sens unique - au contraire.
La propagande médiatique sophistiquée du gouvernement russe et la
manipulation de l'internet par certains gouvernements africains démontrent
que les autorités comprennent et savent exploiter, elles aussi, le pouvoir de la
technologie numérique.

La croissance démographique attendue en Afrique subsaharienne
présente un défi énorme et souligne la nécessité d’'urgence. Pour y faire
face, les pays vont devoir créer des emplois, tout en maitrisant les tensions
sociales qu'une telle croissance entrainera. L'histoire a prouvé qu’un systeme
de gouvernement démocratique avec des institutions robustes est le style de
gouvernement le plus 8 méme d’affronter ces défis - et clest ce que les peuples
africains attendent. Finalement, les leaders réellement forts se sentent a
l'aise face aux défis, a la concurrence et a la responsabilité que la démocratie
implique. llIs n'ont pas besoin de réprimer 'opposition par la force ou par la
fraude électorale : ils sont victorieux de par des politiques meilleures, plus
efficaces, et étayées par un bilan de bonne performance.
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Chapifre 3

Infrastructures

Une réussite en cing étapes :

o Le développement d’infrastructures requiert une approche a long terme
pour pouvoir soutenir des projets qui peuvent prendre des années a
réaliser, et pour maintenir la confiance des investisseurs.

» Des modeles de revenus clairs doivent étre élaborés des le début pour les
projets d’infrastructure importants.

o Lerole essentiel du secteur privé dans le développement d’infrastructures
sera influencé par 'étendue des monopoles publics.

o Les infrastructures doivent étre scrupuleusement liées aux politiques en
matiére de commerce, de connectivité, de compétences et d'ouverture.

» La construction de logements peut étre soutenue en donnant plus
d’autonomie aux collectivités locales, en poursuivant une politique de
densification dans les villes, en simplifiant les procédures en matiére de
titres fonciers et en soutenant des initiatives pour le logement abordable.

Défis et opportunités : Des infrastructures opérationnelles - les routes,
les chemins de fer, les ports, les réseaux d’électricité et d’eau, et les autres
systémes de base qui font qu'un pays fonctionne - est la condition préalable
absolue du développement et de la croissance dans les secteurs dont traitent
les chapitres suivants. Les infrastructures africaines sont en si piteux état
actuellement que méme de légeres améliorations peuvent affecter de facon
dramatique le climat des affaires dans beaucoup de pays, et signaler le
début d’'un retournement. L'état actuel des systémes d’infrastructure et
de réglementation en Afrique est une entrave plus ou moins absolue a la
croissance. A titre d’exemple : il est difficile d'imaginer comment 'Afrique
peut développer son secteur manufacturier sans avoir amélioré sa capacité de

générer I'électricité dont dépendent ces entreprises.

Statistiques clés : Deux tiers de la population africaine - 600 millions de
personnes - n'ont pas acces a l'électricité. En comparaison, 75 pour cent de
la population de I'Asie de I'Est y ont acces. Deux tiers de la capacité installée

d’électricité en Afrique subsaharienne se trouve dans un seul pays, I'Afrique
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du Sud, qui est lui-méme assailli par des pénuries et des coupures. Seuls
un tiers des Africains vivant dans des zones rurales se trouvent a moins de
2 kilometres d’'une route praticable en toute saison, comparé aux deux tiers
de la population dans d’autres régions en voie de développement. On estime
que I'Afrique devra dépenser 93 milliards de dollars par an afin d’aborder son

retard en matiere d’'infrastructure, dont la moitié serait pour I’électricité.

Plus de 90 pour cent du commerce africain sexporte par la mer.

liqueti clac ... scriii ...cliqueti clac. » Secouant, cliquetant, le train Tazara
Croulait le long de la route entre Kapiri Mposhi, au centre de la Zambie,
vers Dar es Salaam, 1 860 kilometres plus loin au bord de l'océan Indien.
Tazara était l'initiative des présidents Kenneth Kaunda et Julius Nyerere,
une piéce maitresse partagée de solidarité africaine, de développement et
d’anticolonialisme. Aujourd’hui, Tazara est a peine opérationnel, avec quatre
services passagers programmés par semaine et des trains de fret irréguliers.!
En 2015 Tazara a transporté seulement 88 000 tonnes de marchandises, loin
de la capacité de 5 millions de tonnes installée par les Chinois en 1975, quand
ils ont construit la ligne, et le chiffre annuel le plus bas jamais enregistré
depuis le début des opérations de fret.?

1l y a de bonnes raisons pour lesquelles Tazara ne fonctionne pas tres bien.

La statue devant le terminal ferroviaire a Kapiri Mposhi, a 200 kilometres
au nord de Lusaka, raconte l'histoire du chemin de fer : les espoirs, le sang,
la sueur, les larmes - et I'échec. La voie ferrée représente a elle seule un tiers
de million de tonnes de rails en acier, tous importés de Chine. Une pelle
géante rappelle le labeur et les sacrifices des 50 000 Chinois et des 60 000
Africains qui ont construit les 320 ponts, 22 tunnels et 2 225 ponceaux qui
ponctuent la route. Plus de 160 ouvriers, dont 64 Chinois, ont péri dans des
accidents en cours de route. Mater le terrain a été un exploit d’'ingénierie, de
souffrance et de courage.

A Iépoque, Tazara était le plus grand projet d’aide chinois en Afrique,
cotitant au moins 500 millions de dollars, aux prix des années 70. Nyerere
s’était tourné vers les Chinois, étant donné que les Etats-Unis, entre autres,
estimaient qu’il n’y avait pas de justification commerciale a ce chemin de
fer. Le but était de trouver une voie alternative d’exportation maritime

pour le cuivre zambien, autre que '’Angola, le Mozambique, la Rhodésie ou
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I'Afrique du Sud, tous sous domination blanche. Ajoutez-y une bonne dose de
panafricanisme et d'uhuru de Nyerere, avec une pincée de sel antioccidentale,
et l'affaire Tazara était conclue.

En 20106, les voitures a voyageurs étaient vieilles et délabrées, les
installations sanitaires une offense a l'odorat dont 'odeur exacerbait la
difficulté d’y rester debout, leur emplacement dans le train indiqué seulement
par les traces de pieds mouillés. « Vous devriez voir en troisieme classe »,
disait le chef de train. « Ils n'ont méme pas le seau d’eau. »

Le train se fraie lentement un chemin en descendant des hauteurs brunes,
rudes et séches, a travers la plaine cotiere verte, vers Dar, le paysage parsemé
de bananiers, de palmiers et d’herbes grasses. Desservant 93 gares au long de
sa route, la voie ferrée relie des communautés rurales extrémement pauvres,
qui autrement seraient complétement isolées. A Kapwila, par exemple,
a deux heures de la frontiere avec la Tanzanie, des gens se pressent autour
du train, vendant de tout, de la viande de boeuf a de I'eau. Les scénes sont
parfois pitoyables. Une petite fille essayait en vain de vendre I'eau qu’elle avait
transvasée dans de vieilles bouteilles de Fanta.

A l'intérieur du train, des échanges plus complexes ont lieu. L'une des
contrdleuses explique que, si elle n’a pas regu sa paie de 90 dollars depuis
cing mois, sa position privilégiée lui permet de commercer. Par exemple, elle
acheéte du riz a Dar a 300 kwacha le sac et le vend a Kapiri a 400 kwacha.
D’autres font le méme genre de commerce avec des vétements d’occasion,
appelés salaula (« choisir » ou « fouiller ») a Bemba, et des bananes et des
patates douces, reliant ainsi les régions africaines centrale et orientale
- en dépit du gouvernement.

Notre voyage a duré 50 heures, a 40 kilometres a ’heure en moyenne,
mais plus de 10 heures avait été passées a l'arrét dans des gares, manceuvrant,
chargeant des passagers et des marchandises, et a passer la frontiére. Une ou
deux heures de plus avaient été rajoutées a cause d'une membrane de frein
cassée qui a été réparée par beaucoup d’hommes avec de gros marteaux
bruyants. Il n’y a pas d’argent pour payer les salaires et parfois juste assez pour
un demi-réservoir de carburant, laissant des trains bloqués en route. Il y a
aussi des retards dus aux erreurs logicielles, humaines et organisationnelles,
et pas seulement a cause de pénuries de matériel.

Malgré les wagons retournés et le matériel roulant jonchant les voies,

ainsi que les 48 sections certifiées délabrées, ot une limite de vitesse est
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imposée et ol les voitures rebondissent et penchent plus que d’habitude, la
voie ferrée est globalement en bon état - pas étonnant, puisqu’elle est presque
toute neuve en termes d’usage. A quelques endroits, les traverses avec leurs
inscriptions en chinois ont été volées. Tazara a aussi 90 wagons chinois
pratiquement neufs parmi les plus de 500 véhicules opérationnels, ainsi que
14 locomotives géantes General Electric, tout a fait utilisables.

Les Chinois ne s’intéressent plus qua moitié a I'entretien du réve
ferroviaire. En 2015 ils en étaient au 15¢™¢ protocole d’assistance, mais ils
ne semblent pas vouloir s'engager a réparer le chemin de fer. La politique
africaine de Pékin n’est plus inspirée par le sentimentalisme et un socialisme
commun, mais plutdot par une approche implacablement intéressée et
commerciale. Les politiques des autres donateurs nont en général pas
été d'une grande aide non plus. Au cours des 15 derniéres années, l'aide
occidentale s’est focalisée sur l'amélioration des routes, surtout en Zambie, un
pays enclavé. Les flux d’aide pour des projets routiers se sont accompagnés
de corruption, avec une partie des fonds servant a financer des campagnes
politiques. Et quand les donateurs ont serré la vis en matiére de gouvernance,
l'argent n’a pas été dépensé. Par exemple, en 2014 la moitié de l'allocation
européenne de 140 millions d’Euros pour les routes en Zambie a été renvoyée
a Bruxelles.

Par conséquent, la circulation a été déviée des chemins de fer vers les
autoroutes. Alors qu'il y a 25 ans, 60 pour cent des marchandises quittant le
port de Dar es Salaam voyageaient par train sur les voies ferrées centrales et
sur Tazara, ce chiffre était tombé en 2015 a moins de 0,7 pour cent.

Début 2015, Tazara transportait moins de 2 pour cent de sa capacité de
fret prévue. Transporter des marchandises par la route, via la Tanzanie,
le Mozambique, la Namibie ou 'Afrique du Sud, devrait cotiter plus cher,
compte tenu la capacité de charge comparativement plus élevée des chemins
de fer. Mais ce n'est pas le cas. Pour les deux types de transport, le prix est
d’environ 145 dollars la tonne. Et alors qu'un camion mettrait environ une
semaine pour voyager du Copperbelt (la Ceinture de cuivre) jusqua Durban, il
est arrivé que le train pour Dar mette jusqua deux mois. Comme I'a remarqué
I'un des grands producteurs de cuivre en Zambie, pour chaque jour qu'une
tonne de cuivre est bloquée, cela cotite 60 centimes de dollars par tonne a

l'entreprise.
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Tazara peut étre redressé, mais cela demandera de grosses doses de
volonté politique. 11 faudrait commencer par reconnaitre que son état actuel
n'est pas adéquat, méme si ce statu quo arrange plusieurs acteurs importants.
Entre autres choses, il faudrait aussi que Zambian Railways (la société de
chemins de fer de la Zambie), récemment retirée de la concession, améliore
son service pour relier les zones d’exploitation et la ligne Tazara en passant
par Kapiri Mposhi.

Les retombées de ces améliorations seraient énormes, et pas seulement
pour les mines. Par exemple, la Zambie a le potentiel de doubler facilement
sa production annuelle de mais, pour atteindre 4 millions de tonnes. Jusqu'a
présent, le maximum que la Zambie n’ait jamais réussi a exporter en un an
était 600 000 tonnes, a cause des contraintes logistiques. Transporter de
l'engrais par la route a partir de Beira cotite 180 dollars par tonne - et de
l'extérieur vers Beira, seulement 50 dollars. D’ot1 son cofit élevé de 400 dollars
la tonne. La Zambie utilise 400 000 tonnes d’engrais pour sa production
annuelle de 2 millions de tonnes de mais. Si le cofit des intrants peut étre
réduit, la production montera en fleche.

Au bout de la ligne Tazara, le port devrait fonctionner ; actuellement,
il ne fonctionne pas. En 2014, Dar a effectué des échanges a hauteur de
14,5 millions de tonnes, dont 642 000 conteneurs, comparés a 3,8 millions
de tonnes et 124 conteneurs en 2000. De tout cela, seulement 1,8 millions
sont destinés a la Zambie. Un rapport de la Banque mondiale révele qu'en
moyenne, chaque vaisseau patiente a Dar pendant 20 jours, contre trois a
quatre jours dans des ports de calibre mondial.® Alors que le port ploie sous
la difficulté de gérer 1 250 camions par jour, le chemin de faire ne fonctionne
pas. Pour reprendre les paroles du directeur du port, « Pour que nous soyons
efficaces ... le chemin de fer doit étre efficace. Le chemin de fer nous a
décus ».* Redresser le systeme requiert des défenseurs du rail qui soient plus
puissants que le lobby des camions en face et que ceux qui profitent de ces
retards et surestaries sans fin. C’était sans surprise, mais en méme temps
encourageant, qu'une des premiéres actions du Président tanzanien John
Magufuli apres sa prise de fonction a été de dissoudre le conseil directeur de
lautorité du port a cause de leur incapacité d’agir face a la longue histoire de
sous-performance du port.

Si Dar pouvait devenir aussi efficace comme port que Mombasa - quon

peut a peine qualifier de leader mondial - la Tanzanie gagnera environ
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2 milliards de dollars supplémentaires par an, ou 7 pour cent de son PIB, alors
que 800 million de dollars de plus par an atteindront les pays limitrophes. Les
retombées d’'un flux majoré vers les opérateurs du port et les autorités fiscales
seront manifestes, bien plus importantes que les 300 millions de dollars

actuels que représentent les redevances obtenues en retardant les choses.

Le défi pour 'Afrique en matiére d’infrastructure

L’Afrique a un énorme retard en matiére d’infrastructure. Les dépenses
africaines en infrastructure ont diminué de prés de la moitié entre 1980
et 1998, pour atteindre un peu plus de 1 pour cent du PIB. Et alors que les
dépenses en matiére de défense ont atteint en moyenne 10 pour cent des
dépenses publiques en 1998, les dépenses en infrastructure n'ont représenté
que 4 pour cent. Prenons I'exemple du Ghana. Avec une densité routiére
équivalente a un quart de celle de la Chine (et a seulement 4 pour cent de
celle de I'Inde), il n’était pas surprenant que les cofits de transport routier au
Ghana étaient deux fois a deux fois et demie plus élevés qu'en Thailande, au
Pakistan et au Sri Lanka au milieu des années 2000.

La Banque mondiale a estimé en 2009 que 'Afrique, compte tenu des
effets de la croissance démographique, devrait dépenser 93 milliards de
dollars par an afin de s’attaquer a son retard en matiére d’infrastructure. Le
rapport, Africa’s Infrastructure: A Time for Transformation (Les infrastructures
de PAfrique : le temps de la transformation), estimait que les états fragiles
auraient besoin de dédier environ un tiers de leur PIB a des programmes de
rattrapage du retard en infrastructure. « Le casse-téte est que les pays qui
ont les plus grands besoins en infrastructure sont souvent ceux qui sont les
moins attirants pour les investisseurs », note le rapport.> Des 93 milliards de
dollars, preés de la moitié devrait étre affecté a l'approvisionnement en énergie
sur le continent - environ sept fois le taux annuel de financement au cours
des 10 dernieres années. 1l constate aussi qu'un quart de la capacité installée
de production électrique d’Afrique n’est pas opérationnel. Le rapport a calculé
que 'amélioration de l'efficacité opérationnelle des infrastructures existantes,
le recouvrement de factures, la négociation entre les régions, la réduction
des effectifs et d'autres économies pourraient réduire I'écart de financement
a 31 milliards de dollars.® Les gouvernements africains dépensent déja

45 milliards de dollars par an en infrastructures, dont 40 pour cent sont
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affectés a énergie. Donc, théoriquement, avec 'allocation effective et efficace
de ressources, une solution est a portée de main. Mais la réalité est quelque
peu différente.

Comme si 'ampleur du rattrapage a effectuer n’était pas assez intimidante,
cela vaut la peine de noter que les besoins en électricité du continent
devraient doubler d’ici 2030 et tripler d’ici 2040.

Figure 3.1 : L'acces a I'électricité (% de la population) en 2012
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Source: Banque mondiale, Sustainable Energy for All, Global Electrification database (L’ énergie durable pour
tous, base de données sur I'électrification dans le monde), http://databank.worldbank.org/data/reports.as-
px?source=world-developmentindicators&preview=on#

Pourtant, en 1970, I'Afrique Subsaharienne avait trois fois la capacité
énergétique de I'Asie du Sud. Aujourd’hui la population sans accés a
lélectricité d’Afrique subsaharienne est la plus élevée de toutes les régions du
monde (voir Figure 3.1). La consommation moyenne d’électricité résidentielle
par habitant d’Afrique est 'équivalent d’environ la moitié du niveau moyen
en Chine, ou un cinquiéme de celui de 'Europe. Autrement dit, 12 pays en
Afrique subsaharienne concentrent 90 pour cent de la capacité ; 30 pays ont
des installations énergétiques de moins de 500 mégawatts ; et 13 pays ont des
installations de moins de 100 mégawatts.’

Les routes et autres infrastructures de base sont tout aussi inadéquates.
La Banque mondiale constate que seulement deux tiers des Africains

vivant dans des zones rurales habitent 2 moins de 2 kilometres d’'une route
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praticable en toute saison, comparé a deux tiers de la population dans d’autres
régions en voie de développement.® Les frais de transport de marchandises en
Afrique subsaharienne étaient en moyenne 200 pour cent plus élevés en 2010
quailleurs dans le monde, selon la Banque mondiale. En Afrique du Sud, plus
développée que ses voisins, les colits dépassaient quand méme de 40 pour
cent ceux d’autres pays en dehors du continent.

Cette situation s’explique en grande partie par l'absence de
réinvestissement, par de mauvaises politiques et par un manque (délibéré)
de concurrence perpétué par des pratiques monopolistes. Par exemple, le
réseau ferroviaire d’Afrique du Sud est le dixiéme dans le monde par sa taille,
et représente environ 80 pour cent du réseau total d’Afrique. Néanmoins, les
services ferroviaires sud-africains sont si inefficaces que seulement 13 pour
cent du fret est transporté par train (comparé a 48 pour cent pour 'Australie,
ou 21 pour cent pour le Brésil®). Ceci fait augmenter les cofits de transport, en
particulier pour l'exportation de minerais en vrac. En Afrique du Sud les frais
de transport ont représenté 57 pour cent de 'ensemble des cofits logistiques
en 2014,' bien au-dessus la moyenne mondiale de 39 pour cent.

Figure 3.2 : Lignes ferroviaires en Afrique, km route, 1990-2005
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Source: Banque mondiale, Département des transports, de I'eau, et des technologies d’information et de
communication, Division transports. (Informations disponibles seulement pour des années sélectionnées.)
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-developmentindicators&preview=on#
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Le probléme du faible niveau d’investissement n’est pas réservé a I'Afrique
du Sud. Dans les années 70, les réseaux routiers et ferroviaires de la Zambie
étaient considérés comme parmi les meilleurs d’Afrique. Mais 20 ans apreés, le
gouvernement lui-méme estimait que 80 pour cent du réseau routier s'étaient
détériorés. Sur I'ensemble du patrimoine routier évalué a 2,3 milliards de
dollars, 400 millions avaient été perdus a cause dun manque d’entretien.
Tazara était assailli de problémes évitables, notamment la déprédation
des infrastructures, un retard d’entretien et un manque d’investissement.
Les trains étaient souvent obligés de s’arréter parce que des éclisses et des
traverses avaient été enlevées des rails. Les traverses en béton étaient volées et
écrasées pour en extraire I'armature en acier, vendue comme ferraille.

Méme si le développement d’infrastructure est difficile, le fond du
probléme réside dans 'économie politique. Un manque de concurrence le
long des couloirs commerciaux fréquentés par les camions dans la région
subsaharienne a maintenu les tarifs routiers a un niveau plus élevé que
nécessaire. Des liens entre les élites au pouvoir et les sociétés routiéres ont
entrainé des choix de politique déséquilibrés. Cependant, comme le constate
la Banque mondiale, les marges de profit peuvent aller de 60 pour cent
(en Afrique Australe) a 160 pour cent (en Afrique de 'Ouest), « partagées
entre les dessous-de-table, les revenus obtenus par I'application (ou I'abus) de
réglementations, et les bénéfices des sociétés routiéres »."t

« Malgré la nécessité commerciale et économique d’investir dans
l'infrastructure », observe un investisseur qui a de l'expérience dans
plusieurs pays et secteurs, « les gouvernements africains affichent rarement
un sentiment bréilant d’'urgence pour faire avancer les choses. Cest une
réflexion », dit-elle - et ceci est valable a travers 'ensemble du secteur — « d’'un
manque de capacité gouvernementale, de compétences spécialisées, d’'un
systéme judiciaire robuste dans lequel les conventions internationales sont
intégrées dans le droit national, d’acuité financiére, et d'un environnement
général propice aux affaires ». En ce qui concerne Iénergie, par exemple,
il est difficile d’obtenir un accord a long terme pour l'achat d’électricité.
« Un manque de compréhension des bases concernant les redevances et les
contrats », note-t-elle, « méne a des négociations qui s'étirent en longueur,
méme pour les plus petits investissements, et a des processus caractérisés par
la politique de la corde raide ».*2
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La réussite, donc, exige plus que de simples financements pour le
développement. L'expérience du Panama illustre I'importance de focaliser sur
la nécessité d’'un cadre politique global - logiciel d’'infrastructure - en plus de

la provision d’'infrastructures physiques concretes.

Panama : un ensemble performant

Dar es Salaam et le Panama l'ont tous les deux, mais seulement ce dernier sen
sert : un emplacement idéal.

« Tout est dans 'emplacement. » Non seulement cest le slogan des agents
immobiliers, mais il parait que ¢a s'applique aussi au développement. Pensez a
Singapour, situé au carrefour commercial de I'Asie du Sud-est. Ou au Maroc,
séparé de I'Europe seulement par le détroit de Gibraltar. Ou au Panama.

L'achévement du canal il y a un peu plus de 100 ans de cela, I'ouverture
d’'une bréche dans I'isthme de 'Amérique Centrale, était, méme selon
les normes contemporaines, un exploit extraordinaire. Cela a demandé
'excavation de plus de 150 millions de meétres cube de terre, deux décennies,
et deux tentatives : d’abord par les Francais a partir de 1881, puis par les
Américains.

Leffort francais a fait faillite en 1889 apres qu’ils eussent dépensé pres de
290 millions de dollars, et a cotité la vie a 22 000 des 63 000 ouvriers, pour la
majorité a cause du paludisme et de la fiévre jaune.

Ayant repris le projet en 1904, les Américains l'ont fini 10 ans plus tard. lls
ont complété la tranchée Gaillard, construit les écluses longues de 305 metres
avec leurs murs en béton d'une épaisseur de 15 metres et leurs 88 paires de
portes en acier de 700 tonnes, et ce faisant ont créé le lac Gatun, a I'époque
le plus grand réservoir artificiel du monde. La construction du canal a cotité
375 millions de dollars - environ 9 milliards, transposés au 21¢™me siecle - et
les vies de 5 600 ouvriers de plus. Bien que scandaleusement élevé, le taux
de fatalité a été considérablement réduit par la découverte du lien entre le
paludisme et les moustiques, suite aux recherches menées par Carlos Finlay
et Walter Reed, ainsi que par les projets d’assainissement qui ont ensuite été
mis en place pour mitiger la maladie.

Cet exploit technologique incroyable, qui éléve les navires de 26 meétres
(au-dessus du niveau de la mer) dans trois chambres successives, coté

Pacifique et Atlantique, en passant par des vannes géantes de 6 metres de
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diametre, alimentées par gravité, a été une véritable mine d'or autant pour le
gouvernement américain que, depuis le transfert du contréle en 1999, pour
les Panaméens.

Chaque jour 45 a 50 navires effectuent le voyage de 77 kilometres, au cotit
moyen de 85 000 dollars par vaisseau, selon leur taille - le cotit maximal étant
490 000 dollars. A l'origine on estimait que le canal ferait transiter environ
80 millions de tonnes de trafic maritime par an. Début 2016, cétait monté a
plus de 300 millions de tonnes.

Mais la géographie en soi ne garantit pas le succes. Le Panama aurait pu
étre le Nicaragua, un pays qui a ses propres projets pour un canal. Aujourd’hui
le premier a une économie de 8 200 dollars par habitant ; le dernier
1450 dollars. Cest simplement que le Panama a su profiter de sa localisation.

Le Panama a été 'une des économies les plus dynamiques du monde
pendant ces 15 derniéres années, croissant a un rythme moyen de plus de
7 pour cent entre 2001 et 2014 - plus du double que la moyenne régionale en
Amérique latine.

Economiste formé a 'Université de Chicago et ancien vice-président de la
Banque mondiale, Nicolds Barletta a été Président du Panama du 11 octobre
1984 au 28 septembre 1985, jour ou il a démissionné a cause du role de plus
en plus violent de 'armée. Barletta, qui a plus tard servi comme président
de lautorité du canal, identifie plusieurs facteurs moteurs de I'économie
panaméenne : la géographie, la connectivité régionale et globale (comme la
compagnie aérienne régionale, Copa), le canal, les télécoms sophistiqués, et
un cadre politique sain.

Gréce a ces facteurs, dit I'ancien Président, « 83 pour cent de 'économie
est composé de services, dont le tourisme, les zones d’échange, la santé,
les ports, le ravitaillement et la réparation des navires, et les banques ».
Les résultats ont été non négligeables : « c6té demande de I'économie, les
exports ont augmenté d’'une moyenne annuelle de 14,5 pour cent depuis
12 ans ; et cOté offre, I'investissement représente 27 pour cent du PIB, partagé
équitablement entre I'Etat, le secteur privé interne et les étrangers. » Un taux
largement au-dessus de la moyenne régionale de 20 pour cent du PI1B."

En termes de politique complémentaire, l'utilisation du dollar américain
assure la stabilité monétaire (le Panama n’a pas de banque centrale), alors
que des réformes fiscales ont réduit les taux et les tranches, simplifié les
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déclarations et amélioré la collection. Le taux d'impdt sur les sociétés, fixe,
est a 25 pour cent.

1l y a toujours eu le risque qu'un projet aussi rentable que le canal, qui
rapporte 1 milliard de dollars de recettes annuelles au gouvernement,
puisse inciter a 'apathie gouvernementale et a la paresse nationale. Mais
les Panaméens ne sont pas restés les bras croisés en ce qui concerne leurs
infrastructures héritées.

Les deux ports aux deux bouts du canal sont gérés depuis 2000 par une
société basée a Hong Kong. Et en 2007 les travaux ont commencé pour un
élargissement du canal, & hauteur de 7,8 milliards de dollars, pour permettre
a des vaisseaux larges de 54,8 metres, comme des navires transportant 13 000
conteneurs, de passer. L'élargissement a été inauguré en juin 2016.

L'ancien canal pouvait accueillir des vaisseaux de jusqu’a 80 000 tonnes
de port en lourd (appelés des Panamax), qui tranportaient jusqua 4 400
conteneurs. Son élargissement permet aux vaisseaux de jusqua 120 000
tonnes de port en lourd, transportant jusqu’a 13 000 conteneurs, de passer.
Les droits par vaisseau qui passe dans les nouvelles écluses sont estimés
a 1,5 millions de dollars chacun. Cela reste moins cher que l'alternatif :
un voyage autour du cap Horn.

Lélargissement n’est pas le seul investissement intelligent a long terme
du Panama. Alors que d’autres discutent de zones économiques spéciales, le
Panama en a créé six. Jusqu'au 31 décembre 1999, des troupes américaines
étaient basées a 14 sites au Panama. Si leur présence était un affront a certains
Panaméens, beaucoup d’autres ont compris les avantages financiers que
ces ‘touristes cachés’ avaient apportés. Au lieu de se lamenter sur la perte
financiére résultant du départ des Américains, le gouvernement et le secteur
privé se sont mis a convertir les anciennes bases en centres de production
et en communautés économiques. L'ancienne base aérienne américaine
de Howard est aujourd’hui la zone économique spéciale Panama Pacifico,
a seulement 15 minutes de route de Panama City en passant par le Pont des
Amériques. Cette zone accueille 248 entreprises, les deux-tiers des sociétés de
manufacture. La majorité sont étrangeres, comme les grandes enseignes 3M,
BASF, Caterpillar, Dell et SABMiller.

Panama Pacifico vise a attirer des entreprises qui emploieront a terme
40 000 personnes, avec des habitations pour 60 000. Sa création avait été

motivée par la volonté de « trouver des facons d’ajouter de la valeur aux
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marchandises passant par le canal, » dit Frank Terracina, le directeur de
marketing.

Coté Pacifique, au bout de la voie ferrée du Panama Canal Railways
(Chemins de fer du canal du Panama), olt on charge des conteneurs de
12 meétres sur des rames a deux niveaux et a 50 wagons, sur le site de
I'ancienne base militaire américaine de Fort Clayton, se trouve la Cité du
Savoir, ol travaillent aujourd’hui 5 000 personnes. Linitiative de deux
hommes d’affaires visionnaires, Gabriel Lewis et Fernando Eleta, la Cité a été
congue pour étre un centre d’'innovation.

Si la dotation pour la Cité du Savoir était le terrain, le cash-flow vient des
loyers des 200 batiments situés sur le site de 120 hectares. Les entreprises,
ONG et organismes de recherche sont scrupuleusement sélectionnés selon
leur pertinence en matiére de technologie et de savoirs.

Ce qui attire les entreprises et d’autres a Panama Pacifico et a la
Cité du Savoir est ce mélange d’excellente connectivité, de procédures
bureaucratiques simplifiées, d'une réglementation libérale en matiére de
visas, et d'une absence de taxes.

Du coup, la Cité du Savoir recoit 15 fois plus de candidatures qu’il n’y a
d’espaces disponibles. Alors que le salaire mensuel minimum au Panama est
de 600 dollars, ceux qui travaillent sur le site sont payés plus de 1500 dollars.

Bien sfir, le Panama a ses problémes. La situation politique y reste tres
tendue, avec des préoccupations persistantes concernant Iétat de droit
et la corruption. Par exemple, 'ancien Président Ricardo Martinelli, qui a
démissionné en juillet 2014, est parti en Floride sous des accusations d’avoir
trempé dans des affaires de pots-de-vin. Un quart de la population vit dans
la pauvreté, trés élevée dans les zones rurales notamment, méme si elle a
baissé de facon significative par rapport aux 40 pour cent de 2008. Et le role
du Panama en tant que paradis fiscal a été mis en exergue par les « Panama
Papers », la fuite de 11,5 millions de documents compromettants venant
des fichiers de Mossack Fonseca, le quatriéme cabinet d’avocats offshore du
monde."*

Cependant, en seulement cinq ans prés d'un demi-million de Panaméens
ont réussi a sortir de la pauvreté, principalement grice a la croissance
économique accélérée. 1l y a aussi eu une réduction généralisée des inégalités.
Comme l'a déclaré l'ancien Président Barletta, « Si nous faisons ce qu’il

INFRASTRUCTURES 87



faut, le Panama a un potentiel de croissance de six pour cent dans un avenir
prévisible ».

Un élément clé de « ce qu’il faut faire » a été de prendre au sérieux le
développement des infrastructures et de traduire des projets ambitieux en
actions concretes.

La composante critique du logement et de la construction

Le township de Khayelitsha, « notre foyer » en isiXhosa, a été construit
a 35 kilometres du centre-ville de Cape Town au milieu des années 80.
Cétait la une derniére tentative d’aménagement du territoire selon le
régime de l'apartheid, et devait aussi étre une solution aux problémes que
l'afflux de migrants, pour la majorité originaires du Cap oriental, posait au
gouvernement, avec l'apparition de zones d’habitation informelles comme
celui de Crossroads, prés de l'aéroport de Cape Town. La pression sest
intensifiée apres I'abolition, en 1986, des « pass laws » - lois qui avaient
été congues pour limiter la libre circulation des citoyens Noirs - et le
démantelement de 'apartheid.

Le logement joue un réle central dans le développement, non seulement
en cimentant le lien social, mais aussi en tant qu’investissement financier
personnel.

En dépit de récents chamboulements liés a des bulles spéculatives
immobiliéres et a l'instabilité financiére, le logement est toujours, dans les
économies développées, le plus important investissement personnel tangible.

Paul Collier et Anthony Venables de 'Université d’Oxford démontrent
que les biens immobiliers représentent plus d’'un tiers de la richesse totale
des ménages en Grande-Bretagne, qui séléeve a 15 billions de dollars.
L'accumulation de biens au niveau national est donc « fondamentalement liée
a l'investissement dans le logement »."> De plus, la construction de logements
crée des emplois, surtout a cause de sa nature a forte intensité de main-
d’ceuvre, encore renforcée par la construction d’infrastructures connexes,
routieres et autres.

Comme le montre la Figure 3.3, il y a eu une augmentation considérable
des dépenses pour des projets d'infrastructures en Afrique. Cependant, seul
un petit pourcentage de ces dépenses est consacré au logement - on 'estime

a 10 pour cent seulement des dépenses publiques et privées affectées au
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développement immobilier et social. En 2015, par exemple, 37 pour cent
des dépenses ont été consacrées au transport, 28 pour cent a énergie et a
I'électricité, et seulement 6 pour cent a I'immobilier.'

Dans une grande partie de I'Afrique, de Khayelitsha a Kibera, et de Makoko
a Manenberg, le ménage type habite dans un baraquement peu cher, ou pire.
Selon la Banque de développement africaine, si 'Afrique subsaharienne
a la proportion la plus basse de résidents urbains dans le monde, elle a la
plus grande proportion d’habitants de bidonvilles, soit 65 pour cent. Seule
une moitié environ des citadins du continent ont accés a 'assainissement,
et un tiers a I'électricité. Par conséquent, alors que ces ressources sont de
plus en plus sollicitées a cause de la migration vers les zones urbaines et
de la croissance démographique, 'inégalité dans les villes africaines reste
la deuxieme plus élevée au monde, avec un coefficient de Gini de 0,58 en
moyenne, bien au-dessus de la moyenne mondiale de 0,4."”

Dans le monde développé, dont I'Afrique du Nord, les logements
sont généralement construits par des sociétés privées selon des normes
acceptables, avec des valeurs de marché décelables, ouverts a un mélange
de location et de propriété, publics autant que privés. L'échelle de I'activité
de construction a créé des emplois salariés, ainsi que des investissements et
des incitations a l'accession a la propriété pour assurer l'entretien ultérieur.’
Les maisons africaines, en revanche, souvent construites par '’habitant,
n'adhérent souvent pas aux normes de construction, dépendent souvent de
droits d’occupation informels et flous, et ne sont généralement pas reliées
aux services qui sont du ressort des collectivités locales, comme les routes,
lélectricité, I'éclairage public, I'eau ou I'assainissement, surtout dans les zones
a faible revenus.

Khayelitsha est composé de plusieurs sites —du poste d’arrivée des
nouveaux migrants vers le sud-est 2 Nkanini, aux zones périphériques
d’ Harare et Monwabisi. Le township a une population de 800 000 personnes
alors qu'il avait été congu pour 250 000." La population est jeune (lors du
recensement de 2011, seuls 7 pour cent des résidents avaient plus de 50 ans),
et pour la majorité composée de migrants récemment arrivés (prés des deux
tiers sont des migrants venus des zones rurales), ce qui a valu au township le
sobriquet de ‘Rural in an Urban Setting’ (du rural en milieu urbain). Couvrant
43 kilometres carrés, il est 'un des quartiers les plus pauvres de Cape Town :

le revenu annuel moyen par famille y est de 20 000 rands (1 250 dollars)
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Figure 3.3 : Les projets d’infrastructure en Afrique (en millions de dollars), 2013-2015

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

Afrique  Afrique  Afrique  Afrique  Afrique Total
australe del'Est centrale del'Ouest du Nord

W 2013 2014 W 2015

Source : Deloitte, Africa Construction Trends report 2015 (Rapport sur les tendances dans le batiment en
Afrique),  https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/za/Documents/manufacturing/ZA-Construction
TrendsReport-2015.pdf

- environ la moitié de la moyenne pour la ville. La moitié des habitations sont
des bicoques. 1l cotite 40 rands par jour (le cinquiéme d’un salaire journalier)
a un travailleur pour se déplacer jusquau centre-ville de Cape Town ot 'on
est le plus susceptible de trouver du travail. Ce cofit élevé est une réflexion de
la géographie : la plupart des gens n’habitent pas pres de leur lieu de travail.
Cela dit, ce trajet quotidien est plus court que la norme en Afrique du Sud, ot
les travailleurs font en moyenne deux heures de trajet par jour et dépensent
environ 40 pour cent de leur paie en transport.

Il existe plusieurs initiatives financées par 'administration de la ville
pour tenter d’'améliorer les compétences, la sécurité et les opportunités
commerciales autour des principaux axes de Khayelitsha. Dans les
townships voisins d’'Harare et de Kusaya, par exemple, cela s'est traduit parla
construction d’'une série de sites de location pres de la gare, qui accueillent
quelques-uns des 3 000 spaza shops (petites épiceries) du township. 11y a aussi
une bibliotheque bien fréquentée au centre. Comme disait un fonctionnaire,
clest un peu comme un « centre commercial externalisé ».

Ces initiatives ont été adoptées de fagcon enthousiaste par des
commercants, bien qua un coft élevé pour la ville. Prés de 200 millions de

rands (13 millions de dollars au moment de la rédaction de ce livre) sont
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affectés a ces am